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Sekos yttrande over Koll pa anliggningen (SOU 2015:42)

Seko har beretts tillfille att yttra sig 6ver delbetankandet “Koll pa anldggningen” och anser
sammanfattningsvis foljande:

* Trafikverket ska ha resurser att utféra besiktningsverksamhet, avhjalpande underhall, delar
av det forebyggande underhallet och reinvesteringar i egen regi.

*  Det ska vara upp till politiker att avgéra huruvida den ansvariga infrastrukturmyndigheten
ska ha egna resurser for underhall eller inte.

* Trafikverkets interna organisation bor ha tydliga skarningspunkter och ansvarsférdelning
mellan jirnvag och viag samt mellan planering, genomférande och uppfoljning. P4 lite ldngre
sikt bor mojligheterna provas pa att skapa en ny jairnvigsmyndighet.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forbundet anser utredningen nirmar sig de problem jarnvigen kantas av pa ett samlat och ambitiost
sitt. Nuldgesbeskrivningen och de problem som identifieras #r vil genomford. Aven om Seko inte
helt delar utredarens slutsatser och forslag kan forbundet i mangt och mycket stélla sig bakom
problembeskrivningarna som ges. Seko har nedan valt att fokusera pa de fragor som forbundet anser
vara mest centrala och dar vi har en avvikande asikt.

Marknaden for jarnviagsunderhadll dr tunn med fa leverantorer och en dominerande kund.
Utredningen haller till viss del med om detta med ett konstaterande om att antalet anbud i
Trafikverkets upphandlingar ar relativt f& och lonsamheten 1ag. Utredningen hyser dock en viss tilltro
till att den europeiska marknaden kan bli stor och dirmed péverka den svenska i positiv riktning.
Seko anser att detta ar en alltfor optimistisk tolkning. Férbundet tror att den svenska marknaden
inom oOverskadlig framtid fortsatt kommer vara tunn.

Etablering pa underhallsmarknaden kraver mycket kunskap och stora investeringar i
specialmaskiner. Instegstroskeln och riskerna ar hoga. En konsekvens av detta ar att endast ett fatal
foretag konkurrerar om Trafikverkets underhéllsuppdrag och att det rader stor
marknadskoncentration. P& den typen av marknad finns det betydande risker att konkurrensen blir
liten och att den ibland péa vissa bandelar uteblir helt. Konsekvensen av detta riskerar bli att
Trafikverket, det vill sdga skattebetalarna, far betala ett alltfor hogt pris. P4 en tunn marknad finns all
anledning for staten att ha en egenregiorganisation som ett verksamt korrektiv att vila pa i tider och
inom omraden med svag konkurrens.

Utredningen foreslar, for att Trafikverket ska skaffa sig koll pa anldggningen, bland annat att
myndigheten bor forstarka sin organisation for att i egen regi kunna utféra mer tillstdndskontroll i
form av underhéllsbesiktning direkt ute i anldggningen. Seko delar denna slutsats. Dock anser
forbundet att forslaget inte gar tillrackligt langt och att effekten ddrmed uteblir.
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Det ar viktigt, for att Trafikverket ska skaffa sig koll pa anlaggningen, att myndigheten har personal
som kan tillbringa tid ute i sparen. Men for att myndigheten ska ha full kunskap om anlidggningarnas
aktuella tillstand, forandringar och komponenter ar det ocksa viktigt att myndigheten har egen
personal som kan vidta atgirder i anldggningen. Det skapar effektivitet dar ritt resurser enkelt kan
sédttas in pa ratt plats vid ratt tillfille. Det skapar ocksa en lirande organisation dar de anstéllda blir
del av en helhet och geinomfor alla typer av tgarder. En egenregiorganisation fungerar ocksa som en
overvakare nar det giller pris i kontrakt och vid olika typer av atgirder. Detta blir extra viktigt pa en
tunn marknad.

Ansvaret for anlaggningens status och for att tagtrafiken ska fungera pa avtalat sitt ar alltid
Trafikverkets. Detta ansvar ar odelat och talar for att Trafikverket ska ha egna resurser som kan
sédttas in dar de som mest behovs.

Utover besiktningsverksamhet anser Seko att det avhjalpande underhéllet ska utforas i Trafikverkets
egenregi. Det avhjdlpande underhallet ar starkt knutet till den operativa verksamhet som skapar
tillganglighet och framkomlighet for jirnvagstrafiken, det vill saga minimera stoérningar for resenérer
och gods. I den delen kravs en hog flexibilitet i de insatser som genomfors bade vad géller personal
och maskiner. Dessa krav pa flexibilitet gor det svart att styra effektivt i uppdragskontraktets form.
Man kan pé férhand svarligen bestimma omfattningen och inriktningen pa de uppdrag som ska
utforas. Med det hoga kravet pa flexibilitet bor mandatet att styra och kontrollera resurser och
insatser behallas i den forvaltande myndigheten. Om Trafikverket képer denna verksamhet av en
entreprenor far myndigheten betala ett hogt pris for entreprenorens atagande att erbjuda flexibilitet.
Det blir en riskkostnad for entreprendren, och den far bestéllaren betala. Den ar svarkalkylerad, och
vid svag konkurrens blir den troligen hogt prissatt.

Egenregiverksamheten bor 4ven omfatta delar av det forebyggande underhéllet samt dven
reinvesteringar. Bakom detta ligger en strivan att skapa en sidan omfattning av innehall i arbetet att
man kan dstadkomma ett effektivare resursutnyttjande och ddrmed fa ned de samlade kostnaderna.
Egenregiorganisationen ska alltsa inte bara sta i beredskap for att reparera fel, utan arbeta effektivt
under hogt resursutnyttjande. Det vill sdga det dr viasentligt att fA hog belaggning pa personal och
maskiner i egenregiorganisationen samt att vidmakthalla god anldggningskdnnedom och utveckling
av jarnvagskompetens.

Ett effektivt avhjdlpande underhall paverkar det forebyggande underhallet och ett effektivt
forebyggande underhall paverkar reinvesteringarna. Aven det omvinda giller och sannolikt i in
hogre grad dn i det forstndmnda fallet. Det dr darfor sarskilt problematiskt att i omraden med hog
trafikintensitet 1ata olika entreprendrer svara for olika delar av underhéallet. Samma typ av atgird kan
forekomma bade i entreprenader som ror det avhjalpande underhéllet och i entreprenader som avser
det forbyggande underhéllet. Risken ar stor att insatserna inte blir effektiva sett med hansyn till
atgirdens syften.

Enligt utredningen uppvisar Trafikverket svagheter i stort sett i alla avseenden — ledarskap,
bestillning, planering, uppfoljning och kontroll av anldggningen. En orsak till den svaga
bestillarkompetensen torde vara bristen pa kunskap om produktionens villkor och forutsittningar.
Inte minst sena bestillningar indikerar bristande insikt om vikten av produktions- och
arbetsplanering. En egenregiorganisation skulle ge battre kunskap om vikten av framforhallning i
underhallet och om god planering men ocksa om att bestélla ratt atgiard med ratt komponent vid réatt
tidpunkt.

Bestillarkompetensen for underhall har aldrig fatt mojlighet att utvecklas inom jarnvigens omrade
pé samma sitt som inom vaginfrastrukturen. Sena och splittrade bestéllningar med svag eller mycket
bristfillig uppfoljning dr symptomen. Bolagiseringen av Banverket Produktion forcerades utan att
nodvindig bestillarkompetens hade sdkrats. Inom Vigverket fanns en betydligt 1dngre erfarenhet av
bestéllningar och upphandlingar av vigunderhall. Dartill kommer att jirnvéagen ar ett komplext
system som kraver avsevart mer planering och styrning &n vigen for att kunna reducera antalet
storningar.

I bestillarkompetensen ingar forutom kunskaper om marknader och deras funktionssitt,
upphandlingskompetens, kunskap om anldggningen, kunskap om atgird/effektsamband ocks&
kunskap om produktionsvillkor, produktionsteknik, sambanden dem emellan och méjliga resultat.
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Forvaltaren av den statliga jarnvigsinfrastrukturen har inte haft en egenregiorganisation inom
underhéllet sedan 2009. Det finns inget som tyder pé att bestidllarkompetensen har 6kat under den
perioden. Seko far snarare intrycket att den har minskat, inte minst beroende pa svagheter nir det
giller produktionskunskap. Till det kommer att marknaden inte utvecklats pa det sitt som forutsattes
nér Banverket Produktion bolagiserades.

Mot den bakgrunden synes det vara mycket riskfyllt att skjuta pa etableringen av en egen
produktionsorganisation i flera ar. Om en storskalig etablering skulle ta for mycket ledningskapacitet
i ansprak med héansyn till andra viktiga uppgifter i Trafikverket finns majligheten att 1ata underhallet
pa bandelar foérbehéllas en egenregiorganisation nar underhallskontrakten successivt gar ut.
Darigenom kan en egenregiorganisation etableras relativt snabbt och fa genomslag nar det géller
produktionsteknisk kunskap samt att fa ett eget korrektiv gentemot den tunna marknaden.

Forandring medfor alltid risker. En sddan risk dr att kompetent personal lamnar branschen. For att
reducera denna risk ar det nodvéandigt att samtlig personal som berors vid en 6vergang fran privat
regi till statlig regi ska erbjudas anstillning i myndigheten i enlighet med bestammelserna om
verksamhetsovergéng i lagen om anstéllningsskydd.

Yitterligare en mojlighet for att etablera en egenregiorganisation ir att starta ett pilotprojekt dar
uppdraget for Trafikverket blir att pa noga vald bandel/bandelar, exempelvis Stockholm central,
utfora jarnvagsunderhéll i egen regi. Savil utredningen som flertalet forskare menar att det ar svart
att med sdkerhet veta vad som ar den mest lampliga underhallsorganisationen — extern eller intern.
Orsaken till detta &r att det finns inte finns ndgot att jimfora med. Det gar svarligen bevisa att
jarnvigens standard hade varit battre om Trafikverket hade utfort allt underhall i egen regi. For att
skapa en sddan jaimforelse skulle det vara lampligt att regeringen gav Trafikverket i uppdrag att starta
ett pilotprojekt. Detta pilotprojekt, det vill siga bandel/bandelar, gar att utviardera och jamfora efter
given tidsperiod med arbetet pa liknande bandelar i landet dar underhaéllet fortsatt har upphandlats.

Det forhéller sig d&ven som si att Trafikverket har som uppgift att ha krisberedskap vid tillstand av
hojd beredskap i landet. Trafikverket ska vid sddana situationer fortsdtta med sin verksamhet sé
ldnge detta ar mojligt och sidkerstilla att infrastrukturen fungerar. Denna krisberedningsuppgift
anser Seko talar for att Trafikverket ska ha en egenregiorganisation for att utféra underhall. Det gor
att myndigheten i storsta mojliga mén, utan att vara beroende av externa aktorer, kan styra resurser
dit de som mest behovs vid en skérpt sikerhetspolitisk hidndelse.

Seko anser det vara av yttersta vikt att Trafikverket etablerar system for att fa koll pa slitage och
atgarder i jarnvagsanldggningen. Det dr ocksa av vikt att Trafikverket etablerar system for tider i
anldggningen da atgirder kan ske och att de férbyggande atgirder prioriteras framfor hastigt
uppkomna avhjilpande fel. Av allt att doma torde en utférande organisation inom Trafikverket leda
till att kunskap byggs upp inom Trafikverket for koll 6ver anlidggningens tillstdnd, dess komponenter
och vilka atgirder som kravs for att forebygga akuta fel. Det kommer ocksé leda till att myndigheten,
som tidigare ndmnts, lar sig vikten av produktions- och arbetsplanering, vilket kommer vara till gagn
for att skapa tider for underhall i anldggningen.

Utredningens forslag ar att Trafikverket tills vidare ska fortsdtta anlita externa entreprenorer for
jarnviagsunderhall samt att Trafikverket fortsatt sjdlv ska kunna avgora om egen regi eller utforande
med externa entreprendrer dr att foredra vid varje sarskild situation. Seko anser férslaget om att
Trafikverket sjidlva ska avgora huruvida de vill utféra underhall i egen regi innebér en avpolitisering
av jarnvagsfragan. Fragan ar av alldeles for stor politisk vikt for att avgoras av anstéllda tjainsteman.
Ansvariga politiker méaste kunna stéllas till svars for den infrastruktur som finansieras genom
skattemedel. Ytterst blir det en demokratisk fraga.

I den framtida jarnvigen organisering kréavs vidare att alla anstéllda, oavsett om de &r anstéllda i
statlig eller privat regi, omfattas av meddelarfrihet. Det ar av vikt att de anstéllda utan risk for
repressalier kan rapportera om brister pa jarnvigen. Pa sa vis kan olyckor och missférhallanden
undvikas.

Baserat pa utvecklingen sedan Trafikverket bildades samt utifrdn den problembild utredningen visar
pé anser Seko att den interna organisationen pa Trafikverket behover utvecklas. Pa liangre sikt anser
forbundet att mojligheterna pa att skapa en ny jarnvigsmyndighet ska provas.
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Enkelt uttryckt utgar verksamheten pé Trafikverket fran processkedjan planering, genomférande och
uppfoljning. For att skapa tydlighet behover dessa processer renodlas i den interna organisationen s&
att det finns tydliga grianser mellan varje steg och dar ansvarsutkravande i de olika delarna blir
mojligt. Pa planeringsstadiet ar det lampligt med ett trafikslagsovergripande arbetssitt. Denna
lamplighet blir svagare niar genomforandet ska ske. Darfér bor delarna vég och jarnvig skiljas at i
genomforandeprocessen. Det dr centralt att det tydligt gar att f6lja hur stegen tas i den interna
processen.

Pa langre sikt anser Seko att det ar lampligt att prova majligheterna for att skapa en ny
jarnviagsmyndighet. Nagot som bor provas ar att planeringen fortsatt sker trafikslagsovergripande i
en myndighet men dir de genomforande delarna aterfinns i en annan exekutiv myndighet. En
myndighet for jirnvag och en for véag. Separeras delarna i olika myndigheter blir det enkelt att f6lja
pengarna samt krava ut ansvar. Viktigt att ha i minnet ar att vig och jarnviag handlar om vasentligt
skilda tekniska forutsdttningar och driftférutsattningar och dirmed om verksamhetens effekter pa
trafikens behov.

Vidare anser Seko att det i utredningen saknas forslag pa hur Trafikverket ska sidkerstilla goda villkor
bland de anstillda i entreprenadbranschen. Det finns tendenser pé att sikerheten bland det anstilla i
branschen forsdmrats sedan ar 2010. Darfor ar det av vikt att Trafikverket i sina upphandlingar
stiller tydliga sociala krav pa anstillningsvillkor och arbetsmiljo samt tar hansyn till vilka
sdkerhetsforeskrifter som maste uppfyllas for att utfora infrastrukturarbeten.

Seko ser det som ytterst viktigt att de praktiska atgdrderna i spar prioriteras for att lyfta jirnvégen till
en fungerande standard. Resenérer och transportkopare forlorar sitt fortroende for jirnvégen i allt
snabbare takt. Forbundet forvintar sig att regeringen kraftfullt agerar for en ny héllbar inriktning for
jarnvagsunderhallet.

Med vianlig hilsning,

ATy

Janne Rudén
Forbundsordforande Seko
/Kristoffer Arvidsson Thonéing



