. Bil 1
/\\/ Arbetsgivarverket 2017-06-21 o

Till Seko, Service- och
Kommunikationsfacket

Arbetsgivarverkets yrkanden till avtalsrorelsen 2017

1 Utgangspunkter

| enlighet med Samarbetsavtalet och de nu géllande ramavtalen pa det statliga avtalsom-
radet ska forloppet och utfallet av 16neforhandlingarna bidra till samhallsekonomisk ba-
lans och inte stora det konkurrensutsatta naringslivets stradvanden mot en kostnadsut-
veckling i nivad med var omvarld.

De centrala avtal som sluts ska sékra arbetsfreden och stodja den langsiktiga kompe-
tensforsorjningen och déarigenom bidra till en effektiv statlig verksamhet.

Avtalen ska vidare framja verksamhetsintresset och vara forenliga med verksamheternas
ekonomiska forutsattningar. Det &r en utgangspunkt for Arbetsgivarverkets yrkanden.

Forutsattningarna infor den kommande avtalsrorelsen &r att dverenskommelserna mellan
Arbetsgivarverket och Seko respektive OFR/S,P,O l6per ut den 30 september. Med
Saco-S loper en tillsvidaredverenskommelse, RALS 2010-T med tillhérande fredsplikt
vidare. Det finns oavsett dessa skillnader skél att samordna férhandlingarna med alla tre
centrala arbetstagarorganisationer i avtalsrorelsen 2017 eftersom det finns fragor som ar
gemensamma med samtliga tre motparter.

Arbetsgivarverkets malsattning med avtalsrérelsen 2017 &r att fortsatta att utveckla och
forenkla avtalen pa det statliga avtalsomradet till att vara val anpassade till verksamhet-
ens krav och den statliga sektorns utmaningar pa arbetsmarknaden. Motivet ar att ge
verksamheterna de bésta forutsattningarna vad géller kompetensforsorjning likval som
att kunna bedriva en kostnadseffektiv och utvecklande verksamhet.

2 Yrkandestruktur

Arbetsgivarverket lamnar ett specifikt yrkande till respektive central arbetstagarorgani-
sation. Nedanstaende yrkanden ar sorterade efter respektive centralt avtal.

3 Ramavtal om I6ner m.m. (RALS)

Av nuvarande avtal framgar att 16nebildningen och lénesattningen ar verktyg for att na
verksamhetsmalen och for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och rationellt.
Olika verksamheter har olika uppdrag och forutsattningar och manga ganger skilda



kompetensforsorjningsbehov. For att I6nebildningen ska utgora ett stod till en effektiv
verksamhet, utifran varje verksamhets behov, ar det viktigt att de centrala kollektivavta-
len inte innehaller regler som utgdr hinder for en sadan effektiv lokal 16nebildning.

3.1 Avtalsperiodens langd

En viktig forutsattning for att kunna genomfora ett bra och langsiktigt lénepolitiskt ar-
bete ar att det rader stabila forutsattningar dver tid. Ett satt att befasta langsiktigheten
och stabiliteten &r att parterna tecknar tillsvidareavtal. En sadan avtalskonstruktion
skapar en mycket god grund for ett lokalt 16nepolitiskt utvecklingsarbete.

Arbetsgivarverket yrkar att:

- Ramavtalen ska galla tillsvidare fran och med den 1 oktober 2017 med en 6mse-
sidig uppsagningstid om sex manader. Avtalet ska kunna sagas upp med verkan
fran den 1 oktober varje ar.

- Begreppet arlig I6nerevision infors som huvudregel i avtalen.

3.2 Inga angivna lénedkningar varken pa kollektiv eller individuell niva
En lokal I6nebildning som stodjer individuell 16nesattning och som utgor grunden for
saval en effektiv verksamhetsutveckling som verksamhetens kompetensférsorjningsbe-
hov ar inte forenlig med avtal som innehaller centralt faststéllda siffermassiga l6neok-
ningar. Detta vare sig kollektiva eller individuella. Sddana konstruktioner motverkar en
lokal 16nebildning som utgar fran de behov och de ekonomiska forutséttningar som ra-
der inom varje verksamhet.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Inga ramavtal ska innehalla centralt faststallda I6nedkningar i procent eller i be-
lopp. Detta vare sig pa kollektiv eller pa individuell niva.

3.3 Tidpunkt for [6nerevision

Lokala parter ska enligt nuvarande ramavtal faststélla vid vilka tidpunkter som Iénere-
visionen ska genomféras. Om Gverenskommelse inte nas reglerar det centrala avtalet vid
vilka tidpunkter som I6nerevision ska genomforas. FOr att 6ppna upp for en effektiv
verksamhetsanpassad lokal I6nebildning yrkas foljande andringar.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- En ordningsregel infors som innebdr att lokala parter ska faststélla vid vilken
tidpunkt som I6nerevisionen ska &dga rum. For det fall 6verenskommelse inte kan
nas faststaller arbetsgivaren tidpunkten for I6nerevisionen.

3.4 LoOneséattande samtal som huvudmetod

| syfte att 6ka och tydliggora kopplingen mellan medarbetarens resultat och 16n behdver
den lokala l6nebildningen utvecklas i en riktning dar Iénerevision sker genom Iénesat-
tande samtal mellan chef och medarbetare. Det forstarker dven den aterkommande dia-
logen mellan chef och medarbetare i 6vrigt. De undersokningar som har gjorts pa den
statliga sektorn visar att anvandningen av I6neséttande samtal 6kar och vantas 6ka fram-
over samt att de som infort systemet inte vill aterga till en revisionsmodell som bygger
pa traditionella forhandlingar.



Arbetsgivarverket yrka att:
- Lonerevision ska ske genom I6nesattande samtal, avvikelse far goras genom lo-
kal 6verenskommelse.

3.5 Forhandlingsordning vid lénesattande samtal

Nuvarande forhandlingsordning vid tillampning av I6neséttande samtal innebdr att nar
chef och medarbetare inte kan enas om l6nen i samtalet ska faststéllandet av den nya I6-
nen ske genom att arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen sluter kollek-
tivavtal om nya léner.

Arbetsgivarverkets erfarenhet ar att den ordningen ifragasétts allt mer av lokala parter
och att alternativa satt att hantera dessa oenigheter efterfragas. Nuvarande ramavtal ger
dock inte utrymme for nagot annat satt att hantera dessa oenigheter slutligt an genom
kollektivavtalsforhandling. Arbetsgivarverkets uppfattning ar att det maste finna nagon
form av slutstation i ramavtalen for det fall chef och medarbetare inte kan enas om 16-
nen inom ramen for det I6nesattande samtalet. En utveckling i fragan ar att den nuva-
rande reglerade slutstationen kompletteras med en mojlighet for lokala parter att traffa
Overenskommelse om en alternativ slutstation.

Arbetsgivarverket yrka att:

- RALS tillfors en bestammelse som ger lokala parter mojlighet att traffa verens-
kommelse om en alternativ ordning for faststallande av ny 16n efter oenighet i ett
I6nesattande samtal och att en sadan ordning ska forstarka chef och medarbeta-
res roll vid faststéllandet av ny 16n.

4 Villkorsavtalen

De centrala villkorsavtalen, Villkorsavtal/Villkorsavtal-T och Affarsverksavtal/Affars-
verksavtal-T (AVA/AVA-T) behdver anpassas &n mer for att tillgodose den enskilda
verksamheten och dess utvecklingsbehov. Darfor maste avtalen utformas sa att de lam-
nar stor frihet for lokal verksamhetsanpassning och darmed mojlighet till flexibla 16s-
ningar sa att utveckling av verksamheten inte genererar onddiga kostnader.

4.1 AVA/AVA-T

Nar det galler Affarsverksavtalen (AVA/AVA-T) finns ett behov av en forandring av
dessa avtal. Sedan tidigare har parterna genomfort ett partsgemensamt éversynsarbete
av Villkorsavtal/Villkorsavtal-T. Arbetsgivarverket anser att det nu finns skal till att in-
leda ett sadant dversynsarbete av AVA/AVA-T, sarskilt vad géller avtalens formans-
och villkorsinnehall.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Ett partsgemensamt arbete inleds i syfte att se 6ver AVA/AVA-T

4.2 Enskilda 6verenskommelser

Idag finns skillnader vad géller mojligheten att inga enskilda éverenskommelser direkt
mellan arbetsgivare och medarbetare mellan de olika villkorsavtalen. Skillnaden ror
bade kring vilka bestammelser som en enskild 6verenskommelse kan tréffas likval som
om overenskommelsen géller tillsvidare eller ett ar.



Arbetsgivarverket yrkar att:

— Villkorsavtalet och AVA med Seko dndras sa att samma mojlighet till enskilda dver-
enskommelser finns som i dvriga villkorsavtal.

— Som en konsekvens av ovan ska motsvarande justeringar sker i PA 16 bada avdel-
ningar.

4.3 Arbetstid

Parterna pa det statliga avtalsomradet har under flera avtalsrorelser diskuterat avtalsbe-
stdimmelserna som reglerar forlaggning och faststéllandet av arbetstid. Tid &r en andlig

resurs varfor det ar av strategisk vikt for arbetsgivaren att kunna nyttja tiden pa ett opti-
malt satt. Verksamheten behéver bemannas pa de tider som uppdraget kraver pa ett re-

surs- och kostnadseffektivt satt.

Utover detta arbetsgivarperspektiv kan Arbetsgivarverket se att det finns ett behov av
rimligt inflytande fran medarbetarna sa att de kan planera den egna tillvaron. Eventuella
forandringar av arbetstidens forlaggning maste till exempel ske med en viss framforhall-
ning. Det senare galler sérskilt i verksamheter med oregelbunden arbetstid. En allt fér
ryckig och oforutsagbar forlaggning kan inte anses vara hélsobeframjande.

Ordningen for faststallandet av arbetstiden skiljer sig at dels inom villkorsavtalen nar
det géller forlaggning av veckoarbetstid respektive oregelbunden arbetstid, dels mellan
villkors- och affarsverksavtalen. Skillnaderna bygger pa historiska motiv sasom tidigare
sektorsavtal eller mer oklara historiska grunder utan hénsyn till de krav som idag stélls
pa verksamheten att kunna mote upp bade medborgares krav likval som uppdragsgiva-
rens krav pa flexibilitet och anpassningsbarhet. Nuvarande konstruktion innehaller flera
exempel pa otidsenliga kostnadsdrivande konstruktioner. Ett sadant exempel ar avsak-
naden av en underliggande norm i Villkorsavtal/Villkorsavtal-T fér oregelbunden ar-
betstid. Det far till foljd att ingen forandrad forlaggning av arbetstiden kan ske, oavsett
vilka motiv som rader, om inte lokala parter traffar nytt kollektivavtal om forlaggning
av den oregelbundna arbetstiden. Arbetsgivarverkets erfarenhet &r att den nuvarande
konstruktionen forutom att vara kostnadsdrivande forsvarar och i vid vissa tillfallen di-
rekt motverkar verksamhetsforandringar. Ett annat exempel ar AVA/AVA-T:s korta be-
gransningsperiod for forlaggning av arbetstiden som forsvarar en, ur verksamhetssyn-
punkt, effektiv arbetstidsforlaggning.

Mot den bakgrunden ar det Arbetsgivarverkets uppfattning att nuvarande bestdammelser
om hur arbetstiden kan férlaggas samt formerna for forlaggning behdver forandras och
anpassas till dagens krav. Det ar Arbetsgivarverkets uppfattning att parterna har ett an-
svar for att & ena sidan skapa avtal med system som ger goda forutsattningar for verk-
samhetsansvariga att genomfora sitt uppdrag pa ett resurseffektivt satt a andra sidan
skapa ett system som ger medarbetaren en rimlig moéjlighet att planera sin tillvaro.

Arbetsgivarverket yrkar att:

- Ett partsgemensamt arbete inleds i syfte att genomfora erforderliga forandringar
av alla nu géllande arbetstidsbestdammelser i en riktning som ger arbetsgivaren
mojlighet att mer sjalvstandigt, med rimlig hansyn till medarbetarens behov av
inflytande och framforhallning, utifran gallande uppdrag, forlagga arbetstiden.



4.4 Semester

| avtalsrorelsen 2010 traffade parterna Overenskommelse om att minska rétten att spara
semesterdagar fran 40 till 35 dagar. Trots denna férandring &r antalet sparade semester-
dagar omfattande och motsvarar ett varde om ca 4 miljarder.

Arbetsgivarverket konstaterar att sjuktalen okar inom det statliga avtalsomradet. Utifran
att semesterledighetens syfte ar aterhamtning kan det ifragasattas om villkorsavtalens
nuvarande bestammelser om ratten att spara semester ar optimal fran ett halsoperspek-
tiv. Mot den bakgrunden anser Arbetsgivarverket att det finns anledning att ifragasatta
nivan pa antalet sparade semesterdagar. Genom en minskad ratt att spara semester kom-
mer medarbetaren I6pande att behova ta ut fler dagars ledighet for aterhamtning, vilket
bor verka positivt ur ett halsoperspektiv. Samma férandring, som har foreslas har ge-
nomforts pa andra avtalsomraden med samma utgangspunkter.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Villkorsavtalens bestdammelser som reglerar rétten till att spara semester &ndras
sa att taket for antalet sparade semesterdagar sanks till 30 dagar.

4.5 Vissa ersattningar

Enligt nuvarande villkorsavtal finns bestammelser om rétt till erséttning for lakarvard,
lakemedel och flytterséttning. Nar det galler ersattning for lakemedel och lakarvard
finns idag ett fungerande hogkostnadsskydd som ger medarbetaren ett gott skydd. Ett
mer proaktivt satt att anvanda den ersattning som nu utges nar ohélsa uppstatt ar att an-
vanda den till férebyggande hélsoskapande insatser, exempelvis i form av ett frisk-
vardsbidrag.

Nuvarande villkorsavtal innehaller bestimmelser om s kallade ”gardinpengar” och
olika andra flyttersattningsbestammelser. Det ar Arbetsgivarverkets uppfattning att sad-
ana bestammelser inte langre bor vara foremal for centrala kollektivavtalsregleringar
och ska darfor utmaonstras fran villkorsavtalen.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Nuvarande bestammelser om rétt till ersattning for lakemedel och lakarvard er-
satts med exempelvis ett friskvardsbidrag.
- Ratten till flyttersattning tas bort.

4.6 Andra ledigheter

Enligt nuvarande Villkorsavtal/Villkorsavtal-T har den enskilde ratten att vara ledig upp
till tva ar for annan tidsbegransad anstéllning inom avtalets tillampningsomrade. Denna
absoluta rattighet till ledighet for medarbetaren &r inte till gagn for verksamheten utan
orsakar idag saval personalforsérjningsbekymmer som en dkad forekomst av tidshe-
gransade anstallningar.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Ratten till ledighet for en visstidsanstéllning inom avtalets tillampningsomrade
begransas till en mojlighet for arbetsgivaren att medge sadan ledighet.



4.7 Ovrigt

4.7.1 Lon vid omplacering, forflyttning

Enligt nuvarande villkorsavtal finns en regel som sdger att en enskild medarbetare som
blir omplacerad utan egen ansokan har rétt att behalla den fasta I16nen om omplace-
ringen beror pa arbetsbrist, sjukdom eller skada. Utifran att den statliga verksamheten
forandras kontinuerligt leder denna bestammelse a ena sidan till att den underlattar stall-
ningstagande for den enskilde att godta omplaceringen & andra sidan till I6nestrukturella
problem i organisationen under ett antal ar. Ett exempel &r nar en chef pa grund av ar-
betsbrist eller sjukdom omplaceras till specialist/handlaggare med bibehallen l6n.
Denne kan da komma att ha en avsevart hogre 16n i sitt nya arbete jamfort med Gvriga
kollegor med motsvarande arbetsuppgifter. Ar sedan den omplacerade chefen en man
och majoriteten bland kollegorna kvinnor uppstar dven ett problem utifran gallande dis-
krimineringslag.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Bestammelsen i villkorsavtalen ska dndras sa att justering av l16nen kan goras i
forhallande till I6nelaget for de nya arbetsuppgifterna.

4.7.2 Avstangning
Det finns behov av en bestdimmelse i avtalen som medger avstdngning av en medarbe-
tare om denne ar misstankt for brott eller svarare fel i anstallningen. Detta for att skydda
verksamheten och som géller for tiden innan arbetsgivaren har haft moéjlighet att fatta
beslut om vidare atgarder. Det ar Arbetsgivarverkets uppfattning att en sadan bestam-
melse verkar for en god forvaltningskultur och 6kar tilliten till myndigheterna. Det
fanns tidigare en regel i aldre LOA, men den togs bort nar nya LOA inférdes 1994.
Detta har lett till praktiska svarigheter nar situationen uppstar i verksamheten. Ofta kan
det l6sas pa nagot frivilligt eller informellt satt, men det &r inte ett tillfredstallande for-
hallande. Det finns darfor anledning att villkorsavtalen tillférs bestammelser som inne-
bar att en arbetsgivare i vissa situationer och under vissa forutsattningar kan besluta om
en sadan avstangning.
Arbetsgivarverket yrkar att:

- En bestdammelse ska inforas i villkorsavtalen som reglerar mojligheterna till av-

stdngning av en medarbetare.

5 Ovriga avtal

5.1 VASA

Parterna traffade i oktober 2013 dverenskommelse om Sérskilt villkorsavtal for vissa
statliga anstallningar (VASA) med ikrafttradande 1 november 2013. Parterna syfte med
VASA var att underlatta anstallningar som framjar allmanna arbetsmarknads-, social- och
sysselsattnings politiska mal enligt 4 § Anstéllningsférordning (1994:373). Overenskom-
melsen innebar en langsta anstallningstid om hdgst 12 manader hos en och samma arbetsgi-
vare. | ett senare skeda har parterna traffat en sérskild 6verenskommelse om ett undantag
fran 12-manadersgransen for den sarskilda satsningen moderna beredskapsjobb, dar par-
terna ar Gverens om att den langsta anstéllningstiden istéllet ska vara 24 manader.
Arbetsgivarverket konstaterar att det finns ett antal arbetsmarknadspolitiska insatser som
alla syftar till att underlatta tilltradet till den ordinarie arbetsmarknaden for de grupper som



star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. 1 och med det kan enskilda personer komma att
bli berdrda av flera olika insatser vilka sammanlagt kan 6verskrida 12-manadersgransen.

| syfte att undvika att de tidsgranser som VASA idag innehaller motverkar l6sningar som
asyftas i de arbetsmarknadspolitiska insatserna finns anledning att inleda samtal kring dessa
tidsgranser.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Parterna inleder samtal kring nuvarande tidsgranser i VASA med syfte att finna 16s-
ningar som inte verkar hindrande for de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

6 Ovriga avtalsfragor

6.1 Villkor internationell arbetsmarknad

Det ar allt vanligare att arbetsgivare inom det statliga avtalsomradet verkar pa en inter-
nationell arbetsmarknad. Det galler bade myndigheter understallda regeringen likval
som andra arbetsgivare som tillnor avtalsomradet. Arbetsgivarverket konstaterar att de
nu gallande kollektivavtalens bestammelser till en viss del tdcker dagens behov. Samti-
digt kan det konstateras att det kan finnas behov av kompletteringar, exempelvis vid ar-
bete i tva olika lander eller vid distansarbete nar medarbetaren inte om fattas av Avtal
om anstallningsvillkor for lokalanstallda vid utlandsmyndighet (LOK). Daruttver finns
ett behov av att se dver villkoren vid utséndning av medarbetare hos vissa arbetsgivare
som inte &r understallda regeringen.

Arbetsgivarverket yrkar att:

- Ett partsgemensamt arbete inleds i syfte att analysera och identifiera ytterligare
behov av avtalsregleringar som foranleds av en 6kad verkan pa en internationell
arbetsmarknad. | de fall analysen visar pa behov av ytterligare avtalsregleringar
ska parterna inga 6verenskommelser som tacker dessa behov.

6.2 Partsradet

6.2.1 Avgiften till Partsradet

Utifran det tillgangliga kapital som fanns i Partsradet blev parterna i samband med av-
talsrorelsen 2013 Gverens om att arbetsgivarna fran och med den 1 oktober 2013 skulle
erhélla en rabatt pa avgiften motsvarande 0,055 procent av lénesumman. Rabatten
gallde fram till 30 september 2016. Arbetsgivarverket yrkade pa fortsatt rabattering av
avgiften efter detta datum, men nadde ingen 6verenskommelse om detta i avtalsrorelsen.

Mot bakgrund av att kapitaltillgangen fortfarande ar mycket god i Partsradet foreslas att
Arbetsgivarverket yrkar pa att den rabatt som arbetsgivarna erhéll fran och med den 1
oktober 2013 skall terinforas och gélla tillsvidare.

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Reduktionen av avgiften ner till 0 ska aterinforas och galla tillsvidare fran 1 ok-
tober 2017.



6.2.2 Partsradets arbetsomraden
Parterna traffade i samband med avtalsrorelsen 2016 6verenskommelse om att partsge-
mensamt bedriva foljande fyra utvecklingsomraden inom Partsradet:

e Centrala parters stod till lokal I6nebildning (2017)

e Centrala parters stdd till samverkan pa lokal niva (2017-2018)

e Arbetsmiljo ur ett partsperspektiv (2017-2019)

e Innovation och utveckling — ur ett partsperspektiv (under aren 2017-2018)

Arbetsgivarverket yrkar att:
- Arbetet fortsétter inom arbetsomradena och att en tidsméassig anpassning sker
framfor allt vad galler arbetsomradet Centrala parters stod till lokal 16nebildning



