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Forord

Denna rapport har tagits fram med anledning av det regeringsuppdrag som Statens
institutionsstyrelse (SiS) fatt i regleringsbrevet avseende 2023. (S2023/03077)

Kapacitetsrapport

Statens institutionsstyrelse ska redovisa en kapacitetsrapport med analys och
beddmning av platsbristen vid de sarskilda ungdomshemmen respektive LVM-
hemmen. Rapporten ska omfatta orsaker till platsbristen och prognos gallande behovet
av platser pa kort, medellang och lang sikt. Av rapporten ska ocksa framga uppskattat
personalbehov, behov av tillkommande anslagsmedel och utokad laneram samt
eventuella andra atgarder som kan vidtas for att komma till rdtta med platsbristen.
Statens institutionsstyrelse ska ockséa redovisa avvikelser och tillkommande planer i
forhallande till myndighetens langsiktiga lokalforsorjningsplan och hur det paverkar
prognosen for platsbristen. Redovisning ska ldmnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) i samband med budgetunderlaget som ska lamnas senast den 1
mars 2024.
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Sammanfattning

Under flera ar har SiS haft en anstrangd platssituation som har sin grund i flera orsaker,
sasom ett foraldrat lokalbestand i behov av omfattande renoveringar, en forandrad
malgrupp med svar samsjuklighet men ocksa i férutsattningar pa systemniva.

SiS ser en 6kning av samsjukligheten for samtliga malgrupper myndigheten placerar
inom. Genom en studie fran 2022 konstateras att 96 procent inom missbruksvarden
hade minst en psykiatrisk diagnos och drygt var tredje kvinna och man hade fyra eller
fler stallda diagnoser. Inom ungdomsvarden uppvisade cirka 80 procent av barnen och
ungdomarna minst en faststalld psykiatrisk diagnos. Psykiatrisk samsjuklighet forekom
bland 70 procent av flickorna och 45 procent av pojkarna. Tre av fem barn och
ungdomar hade diagnosticerad ADHD/ADD. Den genomsnittliga vardtiden for flickor
och pojkar inom ungdomsvarden okar kraftigt med 48 respektive 42 procent mellan
2021 - 2023. Behoven av LARO (Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende)
okar inom missbruksvéarden dar specialistkunskap kravs i allt hogre omfattning. Fler
och mer allvarliga somatiska tillstdnd och diagnoser ses dessutom inom
missbruksvarden.

Undersokningar fran Folkhalsomyndigheten savil som BRA visar att narkotika bade
blivit mer lattillgangligt i Sverige, dels ur ett kostnadsperspektiv dels ur ett
distributionsperspektiv dér flera siljkanaler utvecklats och branschen
professionaliserats allt mer. Tullverkets beslagsstatistik visar pa hoga nivaer av
narkotikabeslag under 2023, med en fordubbling i relation till 2022. Framfor allt ar det
maéngden cannabis, amfetamin och kokain som dkar. Aven méangden beslagtagen
fentanyl, oxikodon och metaamfetamin 6kar. De narkotikarelaterade dodsfallen som
minskat under nagra ar har véant fran 2022, en orovackande trend som kan innebéra att
kommunernas behov av LVM-vard och LARO kan oka.

Den psykiska ohdlsan 0kar bland barn och unga. Framfor allt galler detta flickorna.
Enligt organisationen Friends i samarbete med Orebro universitet 6kar ocksa mobbing i
samhallet kraftigt. Forskning visar pa en tydlig koppling mellan mobbing och psykisk
ohélsa senare i livet. Forskning visar dessutom pa en koppling mellan att utsatta andra
for mobbing och risken att senare i livet begé valdsbrott. Andelen barn som lamnar
arskurs 9 med avsaknad av betyg i minst ett &mne Okar.

Barn sd unga som 8 ar har placerats vid SiS och utvecklingen mellan 2017 - 2022
avseende barn under 13 ar, ar att denna grupp stadigt 6kat. Under 2023 ses dock en
kraftig minskning. Allt fler unga flickor som placeras vid SiS lider av mycket allvarlig
psykisk ohélsa. Detta stéller krav pa individuellt anpassad vard i samarbete med
regionernas halso- och sjukvard.



Malgruppens utveckling och nya behov stéller krav pa minskade gruppstorlekar,
forandrade lokaler och 6kad kompetens, dar myndigheten ser ett behov av mer
specialiserad kompetens bade inom vérd och behandling men ocksa inom hélso- och
sjukvard.

Allt fler unga misstanks och atalas for grov brottslighet. Antalet pabodrjade haktningar
av unga 0kade under 2022 saval som under 2023 {or att 2023 sluta pa 373 unika
individer (pojkar) respektive 22 unika individer (flickor). For flickor ligger antalet
paborjade haktningar sedan 2017 pa mellan 4 - 7 individer arligen. Har ses alltsa en
kraftig 6kning under 2023. Under 2023 6kar antalet atal som vacks mot unga fér den
grovsta brottsligheten (mord och drap). Till detta ses dessutom en utveckling vad galler
de brottsmisstankta under 15 ar dar brottsmisstankar for allvarlig brottslighet 6kar.
Under 2023 ses en kraftig 0kning vad galler unga som dom:s till sluten ungdomsvéard
(LSU), under 2023 blev 101 intagna till ett ungdomshem till f6ljd av en LSU-dom, varav
9 avsag domar for mord/drap och 23 avsag domar for f6rsok till mord/drap.

Myndigheten kommer f6ljaktligen att behdva planera for fler verkstéllighetsplatser
inom ramen for den slutna ungdomsvérden (LSU), dessutom en 6kning avseende LSU-
platser avsedda for flickor. Platserna maste vara anpassade for 6kade sdkerhetskrav.
Myndigheten behéver ocksa ha beredskap for fler barn, unga och vuxna med behov av
hog sdkerhetsniva vilket paverkar behovet av antal avdelningar med sarskilt
sdkerhetsanpassade lokaler.

Utifran ett risk- och skyddsperspektiv i samhallet, ses orovackande statistik dar
myndigheten beddmer att allt fler barn och unga kan vara i behov av vard och
behandling.

Sammantaget gor myndigheten bedomningen i den har kapacitetsrapporten att behov
finns av en kraftig utokning inom ungdomsvarden samtidigt som missbruksvarden inte

beddms sta infor samma behov av utokning utifran att en viss 6verkapacitet finns idag.

Prognos over platsbehovet 2025 — 2035

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 - 2035
LSU 150 150 100 75 50 10
LVU/SoL 700 750 750 750 750 750

LVM 315 315 330 330 330 330

Not: Detta avser det prognosticerade behovet, d.v.s. beddmd efterfragan utifran att LSU lamnar SiS.



1. Inledning

Uppdraget

SiS tillhandahéller vard- och behandlingsplatser inom ramen f6r missbruksvard och
ungdomsvard (LVM, SoL samt LVU) samt verkstallighetsplatser inom ramen for den
slutna ungdomsvarden (LSU). For vard inom ramen for SoL eller LVU ar det
socialndmnden och kommunen som utreder behovet och efter beslut av
forvaltningsratten ansdker om en plats for den unge. Vid utskrivning dger
socialnimnden och hemkommunen utskrivningsrétten. Aven for vard och behandling
inom ramen for ett LVM-beslut som kan paga under sex manader som langst, ar det
forvaltningsratten som beslutar utifran den utredning om vard- och behandlingsbehov
som socialndamnden i respektive kommun genomfort. For verkstallighet inom ramen for
den slutna ungdomsvarden (LSU) dr det domstol som domer och straffet ar alltid
tidsatt. Haktestiden avraknas den faktiska verkstalligheten.

Olika behov kriver differentierade platser

Inom ramen for sina olika uppdrag differentierar SiS utifrdn behov och forutsattningar.
Detta innebar att avdelningar inriktar sig pa olika slags behov for att varden ska kunna
anpassas sa langt det ar mojligt. For ungdomsvarden innebéar det bland annat att man
tillhandahaller MBB-platser (mottagning och behovsbedomning) sarskilt forstarkta
avdelningar (SFA), vard i enskildhet, samt 6ppna och lasta behandlingsavdelningar for
skolpliktiga saval som icke skolpliktiga pojkar och flickor. Utéver platsdifferentieringen
tillhandahalls olika behandlingsprogram. Dessutom tillhandahalls sarskilda platser for
verkstallande av LSU. Utover detta finns ocksa olika sdkerhetsnivaer pa de olika
hemmen som skapar en ytterligare differentieringsmojlighet till skydd for den enskilde,
andra intagna och samhallet. F6r missbruksvarden sker ocksa en platsdifferentiering
utifran olika former av behov och forutsattningar, &ven den uppdelad f6r man
respektive kvinnor. Aven inom missbruksvarden finns platser fér vard i enskildhet
(VIE). Har differentierar myndigheten ocksa utifran olika somatiska behov, men ocks3,
precis som for ungdomsvarden utifran det som benamns ”sdirskilt forstirkta avdelningar.”

Sammantaget visar detta att SiS har ett stort utbud av olika platstyper for olika behov
och utifran olika lagrum dar myndigheten inte paverkar nar vard och behandling ska
starta respektive avslutas.

2. Kapacitetsbrist vid Statens institutionsstyrelse
SiS ungdomsvard har lange haft en anstrangd platssituation dar orsaker star att finna
inom en rad omraden, inte minst pa systemniva.



2006 lyfts platsbristen av Johan Pehrson (fp) genom en skriftlig fraga till ddvarande
Socialminister Goran Hagglund.! Vid detta tillfdlle lyfts den dels utifran den
geografiska spridningen av SiS-hem da fragestillaren menar att narhetsprincipen
svarligen kan uppratthdllas da det dessutom rader en generell platsbrist. 2013 lyfts
platsbristen dnyo? som en skriftlig frdga da Lennart Axelsson (s) uppmanar davarande
Barn och Aldreminister Maria Larsson att vidta atgirder avseende det som
fragestallaren vid detta tillfalle benamner “en akut ko till Statens institutionsstyrelse.
2013 lamnar SiS in en lex Sarah kring det man d& beddmer som en anstrangd
platssituation for framfor allt det som kallades akutplatser. Det som dédremot vid detta
tillfdlle bedomdes som fungerande ar antalet platser inom ramen fér LSU.> Under 2015
och 2016 ar det aterigen ko till Statens institutionsstyrelse vilken man da bedomer
framfor allt har sitt ursprung i den stora gruppen ensamkommande unga till Sverige
vid denna tid.* Men ocksa LVM-varden har platsbrist. Den 17 december 2014 tar SiS
emot en lex Sarah-rapport angdende platsbrist vid S5iS LVM-hem. ” Av rapporten framgick
att det vid rapportens upprittande inte fanns ndgra tillgingliga platser inom SiS missbruksvird
samtidigt som det fanns sex klienter i omedelbart behov av plats. Det rapporterade
missforhillandet bedomdes innebira ett allvarligt hot mot enskildas liv, sikerhet eller hilsa och
SiS gjorde dirfor en lex Sarah-anmilan till IVO den 22 december 2014°.” JO riktar vid detta
tillfalle ocksa kritik mot SiS. Aret 2016 sluter SiS en Gverenskommelse med
Kriminalvarden, som vid detta tillfdlle hade en viss ledig kapacitet, om att kunna
anvanda en anstalt till ungdomsvard.® Under 2017 meddelar SiS genom ett
pressmeddelande att kompetensbristen ar en stor utmaning och att denna skapar ett
kapacitetsunderskott for myndigheten’. JO genomfor sedermera en granskning och
meddelar i sitt beslut med dnr 5633-2022 att SiS haft en platsbrist inom
ungdomsvarden sedan 2021.

SiS gick, for att hantera platsbristen, under 2022 upp i stabslage for att sarskilt hantera
och kraftsamla kring kapacitetsproblematiken. Staben arbetade aret ut med bland annat
forstarkta rekryteringsinsatser, inrattande av krisldgesavtal for medarbetarna, sarskild
planering kring barn och unga med stora tillsyns- och vardbehov och utékad
samverkan med kommunerna f0r att starka vardkedjan ut fran SiS. SiS saknar
utskrivningsratt vilket gor att samverkan med socialtjansten for att sdkerstélla en val
fungerande vardkedja ar central. Under 2022 initierade SiS darfor ett forstarkt
samarbete med SKR kring det gemensamma ansvaret for en hallbar vardkedja for alla

1 Platsbrist pa ungdomshemmen (Svar pa skriftlig fraga 2006/07:816 besvarad av Socialminister Goran Hagglund) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)

2 Platsbrist pa sérskilda ungdomshem (Svar pa skriftlig fraga 2013/14:669 besvarad av Lennart Axelsson (S)) | Sveriges
riksdag (riksdagen.se)

3 Platsbrist pa sérskilda ungdomshem (Svar pa skriftlig fraga 2013/14:669 besvarad av Lennart Axelsson (S)) | Sveriges
riksdag (riksdagen.se) 2023-12-19

4 Kritik mot Statens institutionsstyrelse (SiS) for dréjsmal med att anvisa plats vid sarskilda ungdomshem - JO -
Riksdagens Ombudsmén 2023-12-19

5]JO dnr 260-2015 | lagen.nu 2024-01-26

¢ Anstalt blir ungdomshem - Om Kriminalvarden | Kriminalvarden (kriminalvarden.se) 2023-12-19

7 5iS medarbetare har hog kompetens - SiS - Statens institutionsstyrelse (stat-inst.se)
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barn och ungdomar, fore, under och efter en placering pa SiS. Ett tillfalligt beslut
fattades om att pojkar placerade med stod av LVU, under vissa omstandigheter, tillats
placering pa LSU-avdelning. Beslutet innebar att platsutnyttjandet kunde 6ka. Arbetet
med att kraftsamla for 6kad kapacitet fortsatte under 2023 och SiS har vidtagit
ytterligare flera atgarder sdsom exempelvis att 6verbeldgga, minskat antalet tillfalligt
stangda platser, 0kat beldggning pa oppna platser, skjutit fram planerade renoveringar,
stallt om missbruksvard till ungdomsvard och fortsatt placera unga enligt LVU med
kriminellt beteende pa LSU-platser for att nyttja alla platser. Slutligen har myndigheten
ocksa minskat antalet platser pa flickavdelningar for att skapa stabilitet och mojlighet
att uppratthalla platser. Det har gett effekt och minskat behovet av att stanga platser
tillfalligt.

Utover detta kan myndigheten konstatera att det under hela 2023 ratt en allvarlig
kosituation som innebér att myndighetens totalkapacitet inte ar tillracklig for det behov
som samhallet har. Sammantaget har utvecklingen, férutom en anstrangd kapacitet,
resulterat i allvarlig JO-kritik 2023 (5633 - 2022). Nar myndigheten analyserat
kapacitetsbristen har den flera orsaker, som var och en behover adresseras.

Behov av att anpassa lokaler

Utifrdn myndighetens antagna lokaforsorjningsstrategi (2.1.1-4966-2023) finns det tre
typer av kapacitet nar myndigheten platsplanerar; maximal kapacitet, planerad
kapacitet och faktisk kapacitet. Den maximala kapaciteten dr det antal platser som SiS
har om samtliga byggda boenderum kan anvéndas. Den planerade kapaciteten utgors
av ett antal planerade platser, dvs. platser som SiS under ett verksamhetsér har for
avsikt att anvanda. Den planerade kapaciteten dr lagre &n den maximala da de lokaler
SiS har idag inte mojliggor ett maximalt anvandande.

Ett exempel pa detta dr att det finns tydliga behov hos malgrupperna idag att placeras i
miljoer med féarre andra placerade samtidigt, vilket beroende pa lokalernas utformning
och forutsittningar, kan vara mer eller mindre svart. Det gor att en avdelning kan
innehalla 12 boenderum, men enbart 8 placerade, da behoven hos de som placeras inte
mojliggor for maximal kapacitet. Detta exempel adr ytterst aktuellt och kommer fortsatta
paverka myndighetens faktiska kapacitet d& vi bedomer att behovet dr att ytterligare
minska avdelningarnas storlek. Den faktiska kapaciteten utgors av de platser SiS vid ett
givet tillfalle kan erbjuda och ska i normalfallet vara likstélld den planerade
kapaciteten.

Den faktiska kapaciteten kan av olika anledningar vara ldgre dn den planerade.
Exempel pa sddana situationer ar stora personalbortfall eller omfattande skadegorelse.
Den faktiska kapaciteten kan vara hogre an den planerade kapaciteten i de fall
efterfragan pa SiS platser ar hogre an vad SiS har planerat for.

Ett sadant exempel kan vi se under 2023 nar behovet av LSU-platser kraftigt okar vilket
inte planerats for i den omfattningen av myndigheten. Da stélls platser om. SiS behover



ha en tillrdcklig kapacitet for att varje &r kunna méta den maximala efterfragan. Hansyn
behover tas till SiS behov av att kunna differentiera pa ett andamalsenligt satt.

Det nuvarande lokalbestandet har betydande begransningar och bestar till stor del av
gamla byggnader som har omfattande behov av renovering och underhall. Cirka 60
procent av boenderummen beddms ha uppnatt sin tekniska livslangd. Pa vissa stdllen
har lokalbestandet kompletterats med nya boendeavdelningar, skolor och
kringbyggnader. De institutioner som kompletterats med nya lokaler har i de allra
flesta fall fortfarande kvar ett bestdnd av gamla byggnader som behdver renoveras.
Lokalerna ska leva upp till SiS krav pa dandamalsenlighet och Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om hem for vard eller boende (HSLE-FS 2016:55) ska
foljas. Lokaler som inte dr anpassade for det vard- och behandlingsinnehéall som ska
utforas och utifran de behov som de som vardas och behandlas inom SiS har, innebar i
sig en kapacitetsminskning.

Generellt sett, bedomer bade missbruksvard och ungdomsvard att gruppstorlekarna
behover minskas for att sdkerstilla en fungerande vard och behandlingsmiljo. Det
nuvarande lokalbestandet mojliggor inte den typen av anpassning overlag utan att en
ombyggnation genomfors.

Tillfilligt stingda platser utmanar kapaciteten

Idag har SiS kontinuerligt behov av att fatta beslut om sa kallade "tillfilligt stingda
platser” inom foretradesvis ungdomsvarden. Tillfalligt stingda platser innebér att en
institution tillfalligt stinger ner, efter beslut av sektionschef, viss del av verksamheten.
Under 2023 har ungdomsvarden behovt halla i genomsnitt 60 vardplatser per manad
tillfalligt stangda, vilket utgdr néstan tio procent av den sammanlagda kapaciteten. Det
beror fraimst pa svarigheter att bemanna verksamheten for en trygg och séker vard, att
lokaler behover renoveras efter skadegorelse, att de dar odindamalsenliga eller att de barn
och ungdomar som vardas har sa pass omfattande vardbehov att avdelningen under en
period behover anpassa antalet platser.

Tillfdlligt stingda platser inom ungdomsvarden (per 365 varddygn)

Total 61
- Varav p.g.a. lokaler 27
- Varav p.g.a. bemanning/arbetsmiljo 28
- Varav p.g.a. vardbehov 4
- Varav p.g.a. ovrigt 1

Killa: SiS diarium

Differentiering for nya behov och férutsittningar
Utover tillfalligt stangda platser och renoveringsbehov sa har behovet av att
differentiera 6kat. Det innebar att myndigheten ser ett storre behov av exempelvis SFA-



och STB-platser® dar bland annat bemanning ar vasentligt hogre, gruppstorlekarna
mindre och lokalerna ytterligare anpassade. Har bedomer SiS att dagens personaltithet
inom ungdomsvarden for det klientndra arbetet, inte motsvarar det faktiska behov som
barn och unga har for en fungerande och trygg vard och behandling. Ytterligare
personalfdrstiarkningar skulle behdva géras. Aven inom missbruksvarden ses ett behov
av att se 6ver gruppstorlekarna for att minska risken for hot och vald.

De som vardas hos SiS kan ha en mangd olika orsaker till placeringen, men vissa
orsaker bor ndimnas da de har paverkan pa kapacitet. En studie som genomfordes vid
Karolinska institutet i samarbete med SiS ar 2022 visade tydligt pa de omfattande
medicinska vardbehov som finns hos SiS malgrupp. Inom missbruksvarden hade 96
procent minst en psykiatrisk diagnos och drygt var tredje kvinna och man hade fyra
eller fler stallda diagnoser. Forekomst av psykiatrisk samsjuklighet bland kvinnor var
72 procent och bland mén 79 procent. Nastan halften av klienterna hade diagnosticerats
med ADHD/ADD. Substansbrukssyndrom ar den allra vanligaste stdllda diagnosen.
Inom ungdomsvarden uppvisade cirka 80 procent av barnen och ungdomarna minst en
faststalld psykiatrisk diagnos. Psykiatrisk samsjuklighet forekom bland 70 procent av
flickorna och 45 procent av pojkarna. Nastan var femte flicka och var fjortonde pojke
hade fyra eller fler faststdllda psykiatriska diagnoser. Tre av fem barn och ungdomar
hade diagnosticerad ADHD/ADD. Det var hogre andelar flickor som hade
diagnosticerats med substansbrukssyndrom, trauma/PTSD och
autismspektrumtillstdnd. Pojkarna uppvisade hogre forekomst av uppférandesyndrom.

Utover den utvecklingen av den psykiska ohélsan och samsjukligheten sa ser
myndigheten att det instrumentella véaldet har 6kat, framfor allt inom ungdomsvarden.

Sakerhetsbeddmningar som myndigheten gor visar pa en grupp som har okat sitt
valdskapital bade inom LSU men ocksa inom LVU. Det paverkar kapacitet genom ett
okat behov av anpassning bade vad géller placering i form av plats, gruppstorlek,
inredning och sékerhetshdjande atgarder men ocksa utifran personaltithet, inne pa
institutionsomradet saval som vid transporter. Myndigheten har arbetat intensivt med
sdkerhetshdjande insatser inom ungdomsvarden och har en plan for att successivt
sdakerhetsklassa samtliga hem, varav ytterligare ett i den hogsta sakerhetsnivan. Under
varen tar myndigheten fram en tillfallig sakerhetsklassning for samtliga avdelningar.
Den interna sammansattningen av barn och unga dar natverkskriminaliteten ar
vasentligt mer forekommande idag, skapar ocksa utmaningar och paverkar kapaciteten
for myndigheten. De unga kan inte alltid samplaceras da detta skapar risker for bade
medarbetare och de som vardas och behandlas.

8 Ungdomarnas svarigheter kan ha olika orsaker, s som bakomliggande psykiatriska vardbehov av olika slag, inklusive
misstdnkt personlighetssyndromsutveckling och trauma. Malgruppen skiljs fran ungdomar som vardas inom SFA da de

inte har intellektuell funktionsnedséttning eller autismspektrumtillstand.



Aven LVM-vérden upplever ett dkat valdskapital bland sina klienter vilket
framkommit i de malgruppsdialoger myndigheten genomfort under 2024 med
institutionschefer. Inom saval ungdoms- som missbruksvarden sker de flesta hoten
verbalt och valdet sker oftast utan tillhygge, da genom sparkar och slag. I de flesta fall
handlar det om mindre allvarliga hot som sker i samband med att ungdomen eller
klienten har fatt ett negativt besked. Hot- och valdsincidenter sker oftast under tid da
ungdomar och klienter inte har ndgon schemalagd aktivitet, det vill sdga sadan tid da
de har mindre stimulans.

Inom missbruksvarden har antalet anmalda hot 6kat sedan 2021. Antalet registrerade
incidenter med vald mot medarbetare har daremot minskat och ar lagre an bade 2021
och 2022. Sammantaget dr antalet rapporterade incidenter med hot och vald per 365
varddygn inom missbruksvarden pa samma niva som 2021.

Hot mot medarbetare inom ungdomsvarden ar nagot farre jaimfort med forra aret.
Antalet rapporterade fall av vald mot medarbetare inom ungdomsvarden ar daremot
avsevart farre dn forra aret. Anmalda incidenter (avser hot samt vald) mellan
ungdomar har daremot 6kat nagot sedan 2022.

Hot och vald mellan klienter 2019-2023
2023 2022 2021 2020 2019
Missbruksvarden 54 70 47 37 50
Incidenter med hot och vald per 365 varddygn 0,1 0,2 0,1 0,1
Killa: ISAP. Visar antalet incidenter inom missbruksvarden. Uppgift saknas for incidenter per 365 varddygn for 2019

Hot och vald mellan ungdomar 2019-2023
2023 2022 2021 2020 2019
Ungdomsvarden (LVU och LSU) 481 475 385 408 336
Incidenter med hot och vald per 365 varddygn 0,8 0,8 0,7 0,7

Killa: ISAP. Visar antal incidenter inom ungdomsvarden avseende LSU samt LVU. Uppgift saknas for incidenter per

365 varddygn for 2019.

Vid en genomgang av de sakerhetsbedomningar som gors pa samtliga intagna
(nuldgesbild per den 7 februari 2024) inom ungdomsvarden och missbruksvérd &r det
framfor allt de placerade dldre pojkarna som har de hogsta sakerhetsnivaerna, men
dven de yngre pojkarna och dldre flickorna har forhallandevis hoga sédkerhetsnivaer.



Andelen (%) hog respektive mycket hog siakerhetsniva (1 eller 2 i antingen
betryggande bemanning eller transportklass) av det totala antalet placerade inom
respektive malgrupp.

Man Kvinnor Aldre pojkar, | Yngre pojkar, | Aldre flickor, | Yngre
LVM LVM LVU/LSU/SoL | LVU/SoL LVU/LSU/SoL | flickor,
LVU/SoL
8 8 40 22 19 6

Killa: Kaj. Not. Sdkerhetsbedémningar visas €] for de inom LVM-varden som faller under §27. Mellan 14 - 15 procent av
samtliga saknar en sdkerhetsbeddmning da dven de som anvisats plats men dnnu inte tagits in och finns pa plats

omfattas.

Forutom att differentiera for att sdkerstalla en saker vard och behandlingsmiljo ser SiS
att nya grupper tagit allt mer plats inom framfor allt ungdomsvarden. Antalet intagna
barn under 13 &r 6kade for varje ar mellan 2019 och 2022. Ar 2023 intréffade dock ett
trendbrott da antalet intagna under 13 &r minskade i jamforelse med foregaende ar. Nar
det géller den yngre gruppen barn, de under 13 ar, finns ytterligare omstandigheter
som paverkar forutsattningarna for bade lokalers utformning, gruppsammansattning
och medarbetarnas kompetens, detta paverkar ocksa SiS kapacitet.

Antal intagna pa SiS under 13 ar
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Kailla: Kaj, Statens institutionsstyrelse

Delvis likartad utveckling som beskrivits for ungdomsvarden vad galler 6kad
samsjuklighet och mer komplicerade vardbehov ses hos missbruksvardens malgrupper.
Det innebar att behovet av exempelvis SFA-platser samt VIE-utrymmen kommer att
oka med behov av en hogre personaltiathet som f6ljd vilket kan fa paverkan pa den
framtida planeringen och kompetensforsorjningen ytterligare.



Bedomningen ar vidare att institutioner med mdajlighet att ta emot klienter med
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende, LARO, inte motsvarar
efterfrdgan, da behovet ar stort och ckar. LARO ér resurskravande da medicin maste
kunna hamtas och forvaras korrekt och sdkert sa att fordelning av medicinen kan ske
korrekt och sdkert. Inom missbruksvarden ses dessutom tendenser till ett 6kat antal
klienter med psykisk ohilsa, i synnerhet bland de vardade mannen. Missbruksvarden
upplever ocksé att antalet klienter som har nara till vald har 6kat, ndgot som inte kan
pavisas i antal anmadlda incidenter. Fler klienter beddms ocksa ha mer omfattande
natverksproblematik dar riskbedomningar blir svarare. Blandmissbruket har ocksa okat
inom malgruppen, och det ar ofta inte sa tydligt vilken drog som &r primardrogen.
Enligt en rapport fran EU:s narkotikabyra okar ocksa antalet varianter av droger i
Europa, vilket kan indikera att missbruksvéarden i framtiden kommer att vara tvungen
att sta rustade for en dnnu storre mangfald i hanseende till primardroger®.

Manga socialtjanster har av tradition tidigare ansokt om LVU for personer mellan 18-20
ar som har ett missbruk, detta dd ungdomsvarden kan fortlopa 6ver en langre tid.
Tendenser finns dock till att detta blir mindre vanligt med anledning av platsbristen
inom ungdomsvarden. Detta leder till att en malgrupp som tidigare vardades inom
ungdomsvarden i storre utstrackning kan komma att vardas inom missbruksvarden.
Vid mélgruppsdialoger 2024 inom missbruksvarden lyfter man att aldersférdelningen
bland klienterna ar pa vég att forandras och att klientelet blir yngre, samt att de yngre
klienterna har ett storre valdskapital och oftare har koppling till organiserad
kriminalitet. Aldern pa klienter som vérdas enligt LVM har gétt ner och 52 procent ér
35 ar eller yngre.

Aldersférdelning hos samtliga intagna enligt LVM ar 2021 — 2023
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Killa: Kaj, Statens Institutionsstyrelse

9 Europeisk narkotikarapport 2023: Trender och utveckling, publiceras av EU:s narkotikabyra EMCDDA.



Aldersfordelning hos samtliga intagna kvinnor enligt LVM ar 2021 — 2023
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Kailla: Kaj, Statens Institutionsstyrelse

Aldersfordelning hos samtliga intagna min enligt LVM ar 2021 — 2023
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Samsjukligheten, somatiskt och psykiatriskt, har 6kat inom LVM-malgruppen. Detta
stdller 6kade krav pa specialistkompetens bland medarbetarna och en starkt vardkedja
dar vardbehov ofta maste tas omhand i en annan del av varden.

Den genomsnittliga virdtiden ékar for ungdomsvdrden men ocksd produktionen
av vdrd

Den genomsnittliga vardtiden inom ungdomsvarden (LVU och SoL) 6kar vilket ocksa
paverkar kapaciteten. For flickorna stiger den med 48 procent, respektive 42 procent for
pojkarna sedan 2021. Ser vi pa forandringen 6ver det senaste aret, sa 6kar flickornas



genomsnittliga vardtid med drygt 21 procent och pojkarnas med drygt 23 procent fran
2022 till 2023. Vardproduktionen 6kade ocksa inom ungdomsvarden med totalt 7
procent jamfort med foregaende ar (sammanlagt for vard som bedrivs med stod av
LVU och verkstallighet av sluten ungdomsvard). Antalet varddygn inom den slutna
ungdomsvarden (LSU) 6kade med 6ver 3 700 varddygn eller 16 procent i forhallande
till foregaende ar. For att kunna verkstalla 6kningen inom den slutna ungdomsvarden
har SiS stallt om verksamhet under aret genom att ombilda tre LVU-avdelningar till
sluten ungdomsvard (LSU). Trots fler belagda platser och mer fakturerad vard sa
motsvarar inte utokningen det 6kade vard- och behandlingsbehovet som samhallet har.

Inom missbruksvarden minskade antalet varddygn med cirka tva procent jamfort med
2022. Den genomsnittliga vardtiden 6kar dock med i genomsnitt tre dygn per placering.
Antalet intagningar minskade med 37 stycken medan antalet utskrivningar 6kade med
15 stycken. Minskningen kan harledas bade till vard enligt 13 § LVM och vard enligt 4 §
LVM. Vard enligt 13 § LVM har minskat med cirka 1 700 varddygn eller 15 procent
medan vard enligt 4 § LVM har minskat med 1 200 varddygn eller 1 procent. Vard
enligt 27 § LVM ar oférandrat jamfort med foregéende ar.

Fakturerade varddygn inom missbruksvard

2023 2022 2021
Antal | Andel (%) Antal | Andel (%) Antal | Andel (%)
Fakturerade varddygn 133114 136 078 140 859
varav 13 § LVM 9511 7 11176 8 11173 8
varav 4 § LVM 90 208 68 91377 67 90 603 64
varav frivillig vard 29 0 37 0 57 0
varav 27 § LVM 33366 25 33488 25 39026 28

Killa: Kaj, Statens institutionsstyrelse

Genomsnittlig vardtid inom ungdomsvard 2019 - 2023
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Som beskrivits, rader en platsbrist inom ungdomsvarden. Socialtjanstens efterfragan pa
LVM-platser har daremot varit nadgot vikande sedan 2018, vilket konstaterades under
2020 i "Utredning av missbruksvdrdens kapacitet, anpassning och lingsiktiga behov.”1°
Véardtiden har heller inte, sdsom inom ungdomsvarden, patagligt okat under senare ar.

Genomsnittligt antal vairddygn inom missbruksvard per kén och ar (LVM och SoL)
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Killa: 2023 fran appen Arsredovisning. Statistik 2022 och 2021 frén publikation SIK 2022. 2023 &rs genomsnitt beriknat

pa antalet fram t.o.m. 12 december.

Missbruksvarden kan under senare ar, utifrdn hur beldggningsstatistiken sett ut, sdgas
ha haft en viss 6verkapacitet i forhallande till antalet vardplatser. I nedanstaende figur
illustreras denna overkapacitet genom utrymmet mellan staplarna i figuren, som utgor
antalet vardade respektive antalet fakturerade platser!!, och den streckade linjen, som
utgor antalet vardplatser inom missbruksvéarden under den redovisade tiden (359
respektive 353 platser). Den rdda linjen utgor antalet vardade inklusive de som vardas i
annan form enligt § 27 LVM. Vi ska titta narmare pa tva faktorer, har benamnda
osadkerhetsfaktorer, som paverkar platsplaneringen inom missbruksvarden pa sa vis att
ett visst kapacitetsutrymme alltid maste finnas for att kunna beméta de snabba
forandringar i platsefterfragan som kan uppsta med anledning av dessa faktorer.

10 Utredning av missbruksvardens kapacitet, anpassning och langsiktiga behov, 2020-09-30, Dnr 1.1.3-4484-2020
11T begreppet vardade ingar dven klienter som skrivits in men som inte tagits in (se avsnittet om osakerhetsfaktor 2).



Antalet vardade inom missbruksvarden vid ett givet datum varje manad mellan
januari 2022 till november 2023
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Enligt lag om missbrukare i vissa fall (LVM) § 27 ska missbruksvarden sa snart som
mojligt 6vergd i Oppnare former och da ske utanfor SiS-hemmet. De klienter som
vardas i annan form enligt § 27 upptar alltsd under §27-varden ingen plats vid ett LVM-
hem. Forandrade forutsattningar kan dock innebéra att en individ som vérdas i ppen
form enligt § 27 maste aterga till vard hos SiS*2. Detta utgor sjalva osdkerheten inom
denna osdkerhetsfaktor - att man vid kapacitetsplaneringen inom missbruksvarden
maste ta hdnsyn till att ett antal klienter som vardas i 6ppen form kan £a ett s.k.
sammanbrott i § 27-varden, vilket innebar att § 27-varden maste avbrytas och klienten
ater maste beredas en plats inom SiS. Under perioden januari 2022 — november 2023 har
i genomsnitt 30 personer per manad drabbats av ett vardavbrott enligt § 27. Inom
missbruksvarden maste alltsa en viss kapacitet sta redo i handelse av att klienter
drabbas av vardsammanbrott d& dessa omgdende maste beredas en plats vid ett LVM-
hem. Vad som ocksa kan beskrivas som en osdkerhetsfaktor inom missbruksvarden ar
att efter anvisning av socialtjansten och inskrivning hos SiS sa forekommer det att
klienter skrivs ut innan faktisk intagning. Osadkerheten ligger alltsa hér i det faktum att
efterfragan pa platser snabbt kan 6ka i handelse av att farre klienter an vanligt skrivs ut
innan intagning. Statistik for perioden januari 2021 — november 2023 visar att det i
genomsnitt varit 16 klienter per manad som skrivits ut innan faktisk intagning vid SiS.

12 Instruktion for SiS placeringsprocess, s. 92.



SiS uppdrag och virdkedjan

SiS verksamhet gallande barn och unga som ar placerade enligt LVU &r beroende av
kommunernas bedomningar av nar vard hos SiS ska ges, hur lange den ska

paga och ndr den ska avslutas. Myndigheten ar skyldig att anvisa plats om
socialndmnden har beslutat att barn, unga eller vuxna missbrukare ska vardas vid SiS.
Varden i ett sdrskilt ungdomshem avslutas nar socialnimnden bedomer att varden dar
inte langre behovs. Till skillnad fran andra utforare av institutionsvard kan SiS inte
uppstilla egna krav vid uppdrag fran socialndmnden eller sdga upp ett uppdrag.
Utredningen barn och unga i samhallsvard, SOU 2023:66 har belyst att det foreligger
oklarheter i hur socialndimnderna tolkar begreppet sarskilt noggrann tillsyn, som ar
grunden for placering vid SiS enligt LVU. Dessutom lyfter man i utredningen att det
finns otydlighet i vad det betyder vid bedomningar och beslut om vard vid sarskilda
ungdomshem och hur lange varden dar ska paga, till exempel i forhéllande till andra
vardalternativ och vardens kostnader.

SiS ar en del i en vardkedja dér alla barn och unga som placeras pa SiS har ett fortsatt
vardbehov efter utskrivning. For att vardkedjan ska fungera forutsatts att det finns
alternativ efter en placering pa SiS sdsom HVB-hem eller familjehem. Det finns
utmaningar for HVB-hemmen idag vilket paverkar mojligheten att ta emot ungdomar
fran SiS. Utredningen barn och unga i samhallsvard har bland annat belyst brister i
differentiering av varden samt avsaknad av befogenheter sdsom begransning av
vistelse utanfor hemmet och ungdomars tillgang till elektronisk kommunikation.
Regeringen har darfor tillsatt en utredning for att utreda en 6kad differentiering av
varden vid hem for vard eller boende (HVB) samt inforandet av vissa sarskilda
befogenheter vid HVB f6r barn och unga. Syftet ar att sdkerstélla en trygg och saker
vardmiljo vid HVB och dadrigenom starka HVB som en del av vardkedjan (Dir. 2024:18)
Under hela 2023 har SiS haft unga som av SiS bedomts vara redo att ga vidare till vard
utanfor SiS, men som av olika anledningar inte skrivs ut av den ansvariga
socialndmnden.

Har vill myndigheten peka pa strukturella utmaningar. Det finns inte tydliga kriterier
for vard med sarskilt noggrann tillsyn, SiS saknar rétten att skriva ut de unga som
beddms vara redo for vard utanfor SIS, samt det foreligger bristande forutsattningar for
HVB-hemmen som ofta dr nasta steg i vardkedjan.

3. Vad paverkar platsbehovet hos SiS?
For att forsta samhallets behov av platser inom SiS, skiljer vi pa platser inom ramen for
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU), platser inom ramen for vard av
missbrukare (LVM) och platser inom ramen for vard av unga (LVU). Det hander att
barn och unga ocksa placeras med stdd av SoL pa SiS, men da antalet i sammanhanget
ar sa pass lagt, (det ror sig om upp till nagra enstaka per ar) ar SoL undantaget denna
rapport.



Befolkningen viixer, men inte konstant och i alla dldersgrupper

Statistiska Centralbyran (SCB) publicerar varje ar en befolkningsprognos for Sverige. Pa
kort sikt kan framskrivningen ses som en prognos 6ver den mest troliga utvecklingen.
Befolkningsuppgifterna avser den 31 december respektive ar.

Mellan ar 2012-2022 6kade Sveriges befolkning med ndstan 1 miljon personer fran
knappt 9,6 till 10,5 miljoner’®. Det motsvarar en 6kning under hela tidsspannet pa ca 10
procent eller ca 1 procent arligen.

Aren 2022 - 2032 berdknas befolkningen att fortsatt 6ka, men i en langsammare takt. Ar
2032 berédknas folkmangden ha ckat med 500 000 och vara 11 miljoner. Det motsvarar
en 0kning med 4,8 procent, eller 0,48 procent per ar.

Det yngre aldersspannet 10 — 14 ar halls relativt konstant fram till och med &ar 2028,
déarefter prognosticeras en gradvis minskning med ca 7 procent till och med ar 2033.
Detta kan paverka behovet av platser inom ungdomsvarden for de yngre aldrarna.

For det dldre dldersspannet, som delvis ocksa omfattar skolpliktiga, ser vi ddremot en
relativt stor 6kning de kommande aren och fran och med ar 2027 nagot av en
stabilisering pa en niva om ca 5 procent fler personer an 2023.

Utifran befolkningsprognosen ses ett behov av att 6ka pa totalkapaciteten inom
ungdomsvarden for de kommande aren for bada aldersspannen for att gradvis over tid
stdlla om till farre platser for yngre och fler for de dldre. Vanligtvis inom
ungdomsvarden sa placeras fler pojkar an flickor och fler dldre pojkar dn yngre. Det
kan innebadra att en befolkningsutveckling som ar sa pass stor som den som
prognosticeras for dldersspannet 15 - 19 ar inte i lika hog utstrackning paverkar SiS
behov av nya platser da prognosen omfattar bade flickor och pojkar. Men, samtidigt sa
har den genomsnittliga vardtiden for flickor kraftigt 6kat vilket, om den utvecklingen
fortsatter, far stor paverkan om malgruppen ocksa blir fler.

Det finns dock manga osdkerhetsfaktorer i detta sdésom hur forutsattningar for risk- och
skyddsfaktorer utvecklas och naturligtvis hur lagstiftning och uppdrag ser ut, samt
socialtjanstens majligheter och forutsattningar.

13 SCB, Sveriges framtida befolkning 2023-2070, Demografiska rapporter 2023:2



Befolkningsprognos 2023 — 2033 (10 - 14 ar samt 15 - 19 ar)
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Kalla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2023-2070, Demografiska rapporter 2023:2

Utveckling av missbruk i samhillet

Sedan slutet av 1960-talet har narkotikabruk betraktats som ett allvarligt
folkhédlsoproblem i Sverige och de medicinska och sociala skadorna av narkotikabruk ar
stora i forhédllande till manga andra lander. Narkotikaanvandningen har 6kat nagot
inom befolkningen sedan 2016, och den vanligaste drogen att anvandas ér, enligt
Folkhalsomyndighetens (Fohm) undersokningar, cannabis. Totalt 3,2 procent av
befolkningen i aldersgruppen 16 — 64 ar har i Fohms senaste undersokning uppgett att
de nagon gang under det senaste dret anvant cannabis.

Narkotikaanvindningen inom befolkningen, alder 16 - 84 ar

MNarkotikaanvandning
Frekvens: Ndgon gdng Andel och konfidensintervall- Andel Kén: Totalt

2015-2018 2017-2020 2018-2021 2019-2022

Kalla: Nationella folkhélsoenkaten, Folkhalsomyndigheten.

Enligt en nyligen publicerad undersékning fran Fohm uppskattas mellan 63 000 och
83 000 personer i Sverige haft ett problematiskt narkotikabruk under perioden 2007 —
2020. Under aren 2018 — 2020 lag nivan av problematiskt narkotikabruk relativt stabilt
med omkring 70 000 personer. Antalet man med problematiskt narkotikabruk har
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skattats att vara hogre an antalet kvinnor, en skillnad som ocksa bedéms blivit storre
under senare ar."* Samtidigt har Sverige en god grundstruktur for ett
narkotikaforebyggande arbete med hog kvalitet i manga av Sveriges kommuner och
utifran CAN:s? arliga skolundersokning sa har narkotikaerfarenheten bland Sveriges
niondeklassare legat pa ungefar samma niva under de senaste 20 aren. Antalet personer
som for forsta gdngen vardats pa sjukhus for narkotikarelaterade diagnoser har ocksa
legat relativt stabilt under de senaste aren och hos Kriminalvarden har antalet personer
som fatt narkotikarelaterad vard minskat de senaste fem aren. ¢

Antalet dodsfall som orsakas av lakemedels- och narkotikaforgiftningar ligger i Sverige
pa en, i jamforelse med 6vriga Europa, relativt hog niva. Fran mitten av 2000-talet och
fram till 2018 skedde en 6kning i antalet avlidna till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar. En viss minskning i antalet arliga dodsfall kunde sedan skonjas
mellan 2018 och 2021, {or att sedan, efter 2022, ater oka igen. Skillnaderna ar stora
mellan olika grupper i samhallet nar det kommer till lakemedels- och
narkotikarelaterade dodsfall da det ar betydligt vanligare bland man och mycket
vanligare bland personer med hogst forgymnasial utbildning &n bland personer med
eftergymnasial utbildning.

Olika typer av opioider dr den substansgrupp som orsakar majoriteten av dessa
dodsfall.’” Opioider dr en samlingsbeteckning for substanser som verkar pa
opioidreceptorer i nervsystemet och som har en smartstillande verkan. Opioider ar
starkt beroendeframkallande; redan efter ett par veckors anvandning kan man se en
toleransokning och ett abstinensbesvar. Opioider ar ocksa mycket riskabla vid 6verdos
da andningen kan paverkas. Det finns en méangd olika opioider som antingen &r
semisyntetiska eller helt syntetiskt framstdllda, och som liknar andra opiater (som t.ex.
morfin och heroin) exempelvis buprenorifin, tramadol, fentanyl och oxikodon. I USA
har det sedan 1990-talet skett en kraftig 6kning i anvandandet av opioidldkemedel (t.ex.
det uppmarksammade ldkemedlet oxycontin som anvants for att behandla svar och
langvarig smarta), vilket lett till utbrett beroende och ett stort antal dodsfall till foljd av
overdoser (benamns ofta opioidkrisen eller opioidepidemin).

I USA har opioiddodsfallen gatt fran att framst varit kopplade till ldkemedel till att idag
framst galla illegal fentanyl. I samhallsdebatten lyfts ibland fram en oro for att Sverige
kan sta infor en opioidkris liknande den som svept 6ver USA. Att opioidberoendet tkat
i Sverige syns ocksd i Socialstyrelsens statistik, t.ex. genom att utskrivning av medel vid
opioidberoende 6kat under de senaste 15 — 20 aren.

14 Problematiskt narkotikabruk i Sverige — en sammanfattning — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
15 Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning
16 Den svenska narkotikasituationen 2023 — Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

17 Narkotikarelaterade dddsfall — Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
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Antal patienter som foreskrivits medel vid opioidberoende
Lakemedelsstatistik, Antal patienter, Medel vid opioidberoende , Riket, Alder: 0-85+
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Kalla: Socialstyrelsen

Flera studier har undersokt huruvida Sverige har en opioidkris liknande den i USA,'8
detta genom att analysera opioidrelaterade dodsfall. De opioidrelaterade dodsfallen
visar bl.a. pa att de flesta som avlidit har haft en tidigare missbruksdiagnos och att det
vanligaste lakemedlet i samband med dddsfallen varit metadon. Nar man undersokt
dodsfallen specifikt relaterade till oxikodon framkommer att dodsfallen, i jamforelse
med de dodsfall som ér relaterade till andra opioider, aterfinns i en dldre aldersgrupp
och ofta varit kvinnor som fatt medicinen utskriven. Hypoteser som lyfts fram som
orsaker till 6kningen av opioidrelaterade dodsfall i Sverige ar en 6kad tillganglighet
(det finns ett visst samband mellan forskrivningar och dodsfall), att det finns ett visst
lackage fran LARO-verksamhet och smartbehandling samt att ekonomiska
atstramningar inom varden resulterar i att socialt och psykologiskt inriktad behandling
i allt hogre grad ersatts av 6kad lakemedelsbehandling.

Flera bedomare tonar ned risken for att Sverige star infor en lika omfattande typ av
opioidkris som USA. Sverige har inte haft ssmma utveckling dir de opioidrelaterade
dodsfallen gatt fran lakemedel till illegala substanser, vilket gor situationen mer
hoppfull da lakemedel fran varden ldttare kan atgardas an illegala substanser. Sverige
har ocksa ett annat hédlso- och sjukvardssystem och rent allmént en annan syn pa
beroendeframkallande lakemedel. Det dr dock viktigt att SiS fortsatter att folja
utvecklingen vad galler opioidberoende i Sverige sa att myndigheten ar redo i héandelse
av att utvecklingen markant forsamras vilket skulle kunna paverka efterfragan pa
LVM-platser men ocksa behovet av LARO.

18 Se bl.a. Den svenska opioidkrisen - Arena Idé (arenaide.se)
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Narkotikamissbrukets omfattning i Sverige skulle kunna kopplas till utvecklingen av
vissa typer av narkotikabeslag i Sverige. En rapport fran Brottsférebyggande Radet
(BRA) fran 2021 visar att narkotika blivit mer lattillgénglig for kopare i Sverige och att
den sker allt mer via ndtet &ven om den marknaden, enligt samma studie, fortfarande
utgor en relativt liten del (3 - 14 procent) av den totala marknaden®.

Folkhalsomyndigheten lyfter i ”Den svenska narkotikasituationen 2023” att utifran den
undersokning som CAN ansvararat for sedan 1988, har narkotikapriserna for vissa
sorters narkotika minskat overtid vilket tillgangliggor preparaten for en bredare publik.
Priserna for amfetamin, kokain, heroin och ecstasy ar patagligt lagre an priserna under
matperiodens startar.

I en senare studie fran BRA? ser man ocksa att de anmélda narkotikarelaterade brotten
har &kat med 18 procent sedan 2013 (dock minskat sedan 2020). Okningen ses framst
for innehav, som har 6kat med 66 procent jamfort med 2013.

Tittar man Tullverkets beslagsstatistik har beslagen av narkotika férdndrats 6ver tid,
dar olika typer av narkotika utgjort en storre eller mindre andel av de totala beslagen.
2023 ar dock ett ar som skiljer sig markant, da narkotikabeslagen 6kar med ca 100
procent enligt Tullverket?!. Framfor allt &r det mangden cannabis, amfetamin och
kokain som Okar. Mer an tre ganger sa mycket cannabis beslagtogs 2023 jamfort med
2022. Aven méngden beslagtagen fentanyl och metaamfetamin dkar 2023. 2022
beslagtogs 35 000 oxikodintabletter, vilket ar en kraftig 6kning fran 2019 da drygt 3 800
tabletter beslagtogs. (Siffror for 2023 avseende oxikodonbeslagen specifikt saknas.)

Statistiken signalerar om en storre méngd narkotika i samhallet &ven om Tullverkets
beslagsstatistik ocksa ar en direkt effekt av det intensifierade narkotikarelaterade arbete
som Tullverket, Polis och andra brottsbekdmpande myndigheter gor.

Antal forgiftningsdodsfall f6r de 10 vanligaste substanserna enligt
Rittsmedicinalverkets obduktionsstatistik

Preparat 2018 2019 2020 2021 2022*
Oxikodon 81 90 103 100 108
Buprenorfin 88 64 88 87 95
Alprazolam 61 68 85 73 91
Heorin 94 108 95 67 78
Alimemazin 88 80 68 64 73
Tramadol 77 61 56 58 61
Zopiklon 67 69 52 58 85

19 Narkotikamarknader - Brottsférebyggande radet (bra.se) 2024-02-22
20 Narkotikabrott - Brottsférebyggande radet (bra.se) 2024-02-22
21 Narkotikabeslag utan historiskt motstycke - 6ver 11 ton stoppades 2023 | Tullverket (tt.se) 2024-02-22
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https://via.tt.se/pressmeddelande/3417114/narkotikabeslag-utan-historiskt-motstycke-over-11-ton-stoppades-2023?lang=sv

Propiomazin 55 55 a4 43 65
Amfetamin 46 47 56 41 52

Kailla: Rattsmedicinalverket. *Siffrorna for 2022 ar prelimindra. Antal forgiftningsdddsfall for de 10 vanligaste

substanserna (lakemedel/droger) som bedémts som bidragande till dodsfallet, och dér substansen i fraga har pavisats i

blod. Arende uppdelade pa obduktionsar

Aven alkoholkonsumtionen kan ségas utgora ett folkhidlsoproblem i Sverige. Enligt det
internationella projektet Global Burden of Disease (GBD) orsakade alkohol fem procent
av den samlade sjukdomsbordan i Sverige under 2019. I en nyligen publicerad rapport
uppskattar CAN?2 att 41 procent av den vuxna befolkningen i Sverige (motsvarande ca.
3,3 miljoner) 6verstiger Socialstyrelsens grans for riskbruk avseende alkohol. Denna
grans dr framtagen utifran statistiska modeller som sager att samma niva av
alkoholkonsumtion 6ver tid kan leda till en fortida dod till f6ljd av sjukdom eller skada.
Main, unga och boende i storstadsomraden ar grupper dar riskbruk av alkohol 6kat.

Alkoholkonsumtionen i samhaéllet har dock enligt Fohm minskat sedan 2004. Ocksa
riskkonsumtionen av alkohol har minskat, &ven om utvecklingen skiljer sig nagot
mellan dldersgrupperna. Minskningen ar tydligast i den yngsta aldersgruppen (16 — 29
ar) medan den 6kat nagot i de dldre aldersgrupperna (45 — 64 ar respektive 65 — 84 ar).
Undersokningar som studerat skolbarns hdlsovanor har ocksa under lang tid kunnat se
att berusningsdrickandet bland unga minskat.

Alkoholkonsumtion inom befolkningen, dlder 16 - 84 ar (Avser riskkonsumtion)

Alkoholkonsumtion
Alkoholkonsumtion: Riskkonsumenter alkohol Andel och konfidensintervall: Andel Kon: Totalt
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Kalla: Nationella folkhalsoenkaten, Folkhalsomyndigheten.

Aven CAN slar i sin rapport fast att alkoholkonsumtionen minskat de senaste
artiondena — fran 2004 till 2022 med cirka 19 procent.

22 Riskbruket av alkohol i Sverige synliggjort - CAN
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Det finns sammantaget inget i alkohol- eller narkotikastatistiken som starkt indikerar
att missbruksvarden skulle bli 6kat belastad pa medel- eller lang sikt &ven om de
narkotikarelaterade dodsfallens 6kning avseende 2022 kan tyda pa en forandrad
utveckling. Om man ser till storstadsregionerna Stockholm och Vastra Gotaland har
trenden sedan 2010 dock varit ett minskat antal utskrivningar till vard enligt LVM,
vilket kan dndras.

Antal utskrivna i vard enligt LVM (Storstadsregionerna)

Vuxna personer med missbruk och beroende, Antal utskrivna personer i vard enligt LVM, Antal, Bada konen
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Kailla: Socialstyrelsen

SiS har tidigare analyserat sambandet mellan efterfrdgan pa platser i missbruksvarden
och konjunkturcykeln for perioden 2000-2019. Korrelationen mellan konjunkturlaget
och efterfrdgan pa platser i missbruksvarden var pataglig vid denna undersokning.
Efterfrdgan pa platser inom missbruksvarden har varit hogst vid de tillfallen
konjunkturen har varit som starkast och lagst vid de tillfdllen konjunkturldget har varit
som svagast. Myndigheten behdver darfor planera for att kunna 6ka antalet platser om
efterfragan 0kar i samband med nasta konjunkturuppgang. Konjunkturinstitutets
beddmning &r att nuvarande lagkonjunktur véntas paga till 2026.%

Risk och skyddsfaktorer
Fler variabler dan befolkningsutveckling, missbruk och kriminalitet kan fa paverkan pa
storleken men ocksd sammansattningen, av de som vardas och behandlas pa SiS.

Forskning visar att elever som klarar skolan har ett starkare skydd och 16per mindre
risk att exempelvis bega brott. Det finns ocksa forskning som pekar pa samband mellan

2 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/makroekonomi/Tillvaxt/hogkonjunktur-eller-lagkonjunktur/
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olika typer av vald i skolan och elevers skolprestationer, psykiska héalsa och
inblandning i kriminalitet pa langre sikt.?*

Andelen elever som lamnar arskurs 6 med total avsaknad av betyg i alla amnen pendlar
mellan 0,6 och 0,8 procent av totalen sedan lasaret 2013/14. Det som daremot har 6kat &r
andelen elever som har svarigheter i skolan och som inte far godkénda betyg i ett, tva
eller flera &mnen. Om vi jamfor lasaret 22/23 med lasaret 13/14 ser vi en skillnad om
over 10 000 elever for barn i arskurs 6.2

For arskurs 9, den arskurs som avslutar den obligatoriska grundskolan, ses en liknande
utveckling framfor allt for flickor med en stadigt negativ utveckling sedan lasaret
2011/2012. For pojkar ses en negativ utveckling med den hogsta noteringen om 28
procent, lasaret 2022/23, sett sedan lasaret 2016/2017 som da lag pa drygt 30 procent.

Sammantaget, laséret 2022/23 hade 26,8 procent av eleverna i arskurs 9 inte uppnatt
kunskapsmalen i ett eller flera &mnen och 14,6 procent, omkring 17 600 elever, hade
underkant i minst ett av kirndmnena matematik, svenska eller engelska, vilket
paverkar mojligheten att ga vidare till gymnasiet.

Forskning visar dessutom pa koppling mellan goda skolresultat och psykisk halsa.?

Icke godkidnda betyg i arskurs 6 (bada kénen)
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Killa: Skolverket

24 Att inte misslyckas &r skolan &r vél belagt i forskning som en skyddsfaktor mot framtida kriminalitet. Detta &r en av
”“the Big Eight” vad géller centrala kriminogena riskfaktorer. Andrews & Bonta, 1998; Bonta & Wormith, 2013

25 Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket 2023-12-18

26 Skola och elevhélsa | Uppdrag Psykisk Halsa (uppdragpsykiskhalsa.se) 2024-01-23
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Andel elever (férdelat pa kon och ar) som ej natt kunskapskraven i ett, flera eller
samtliga dmnen (avser slutbetyg i arskurs 9)
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Totalt emmFlickor Pojkar

Killa: Skolverket

Hur barn och unga sjélva skattar sitt eget maende forandras ocksa 6ver tid. Den
sjdlvskattade psykiska ohédlsan 6kar bland barn och unga. Framfor allt giller detta
flickorna. Har ser vi en stadig negativ 6kning i hur unga flickor uppskattar sitt eget
tillstdnd. Diagrammen nedan visar dels andelen barn 12 till 15 &r som skattar att de
sjdlva ofta kdnner sig ledsna eller nere samt andelen 11-, 13- och 15-aringar som har
uppgett att de har haft minst tva psykiska och somatiska besvar mer @n en gang i
veckan under de senaste sex manaderna.

Andelen barn som uppger att de ofta kinner sig ledsna eller nere (12 - 15 ar)
(Sjalvskattat, ar 2014 — 2019)
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Killa: Undersokningarna av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF), SCB, publicerad i SCB Jamstalldhet
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Andelen flickor (férdelat pa dlder) som har uppgett att de har haft minst tva psykiska
och somatiska besvir mer dn en gang i veckan under de senaste sex manaderna
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Killa: Folkhdlsomyndigheten

Andelen pojkar (fordelat pa alder) som har uppgett att de har haft minst tva psykiska
och somatiska besvidr mer dn en gang i veckan under de senaste sex manaderna
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Killa: Folkhdlsomyndigheten

Utdver detta sa vi en 0kning av andelen barn som bedomer att de saknar tillgang till en
mamma eller pappa att prata om bekymmer med. Har ses socialstyrelsens statistik
avseende relationer med mamma/pappa och fragestillningen ar hur svart respektive
latt man har att prata med sin mamma respektive pappa om bekymmer. Vi ser i
diagrammet nedan en 6kning avseende de barn som svarar att de inte traffar,
alternativt saknar tillgang till sin mamma/pappa for att kunna tala om bekymmer.
Statistik pekar pa att det ar ogynnsamt for barn att forlora sin relation med sin pappa.
Vad man ser ar att barn som vuxit upp med en franvarande pappa har en tydligt storre
risk att drabbas av psykisk ohélsa som aldre. (De flesta studier ar just pa avsaknad av
pappa, det innebar inte att avsaknad av mamma har farre konsekvenser, det ar daremot
mindre beforskat)
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Andelen barn (fordelat pa alder och kon) som uppger att de saknar mojlighet att
prata med sin mamma eller sin pappa om bekymmer mellan dren 1985 - 2022

40
35
30
25
20
15
10

F11 (pappa) MF 11 (mamma) B F 13 (pappa) F 13 (mamma)

B F 15 (pappa) F 15 (mamma) B P 11 (pappa) HBP 11 (mamma)
WP 13 (pappa) MWP 13 (mamma) ®P 15 (pappa) MP 15(mamma)

Killa: Folkhdlsomyndigheten. Med att sakna mdjlighet menas i detta fall att man antingen saknar en mamma eller en
pappa, alternativt att man inte har kontakt med en mamma eller en pappa. Vart fjarde ar deltar Sverige och ett fyrtiotal
andra lander i en internationell undersékning, Skolbarns hilsovanor, av barns och ungas hélsa och hilsovanor.
Undersokningen som samordnas av Varldshélsoorganisationen, WHO, omfattar ett slumpmassigt urval av 11-, 13-, och

15-aringar i respektive land.

Forskning fran Abo universitet pavisar en koppling mellan att utsitta andra for
mobbing och att sjdlv senare i livet bega valdsbrott?”. Hur stor andel barn som mobbas
respektive mobbar andra i Sverige dr omdebatterat och olika studier har pavisat olika
nivaer. Organisationen Friends i samarbete med forskare fran Orebro universitet,
presenterade 2022 en studie som slog fast att mobbing i Sverige kraftigt 6kat fran 60 000
till minst 140 000 barn eller i snitt tre elever per skolklass. I Friends-rapporten f6r 2023
lyfter organisationen att 14 procent av mellanstadieeleverna och 11 procent av
hogstadieeleverna rapporterar att de har utsatts for frekventa krankningar.?® Om
andelen barn och unga som utsatts for mobbing 6kar sa pass kraftigt ar en forsiktig
gissning att ocksa andelen barn och unga som utsitter andra for mobbing ocksa okar.

Vart fjarde ar deltar Sverige och ett fyrtiotal andra lander i en internationell
undersokning, Skolbarns hilsovanor, av barns och ungas hilsa och hilsovanor.
Undersokningen som samordnas av Varldshélsoorganisationen, WHO, omfattar ett
slumpmassigt urval av 11-, 13-, och 15-aringar i respektive land. Har undersoks bland
annat andelen barn och unga som sjdlva uppger att de utsatter andra for mobbing.
Denna studie pavisar ingen tydlig 6kning generellt, dock kan en sadan ses vad galler
pojkar 13 &r och ndtmobbing samt en viss 0kning for flickor 11 ar samt 13 ar vad galler
ndtmobbing.

27 Forskning: Mobbare har en hégre risk att bega valdsbrott — Aboland — svenska.yle.fi 2024-02-21
28 Friendsrapporten 2023 | Friends 2024-02-21
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Andel pojkar som uppger att de utsitter andra for nitmobbing (férdelat pa alder, ar
och frekvens av mobbing)

Pojkar 13 ar, flera ggr per v I
Pojkar 13 ar, ca 1 g perv 1
Pojkar 13 ar, 2-3 ggr senaste manaderna 1

Pojkar 13 4r, 1-2 ggr senaste manaderna I
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Killa: Folkhdlsomyndigheten

Andel flickor som uppger att de utsitter andra fo6r natmobbing (férdelat pa dlder, ar
och frekvens av mobbing)
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Flickor 11 ar, 1-2 ggr senaste manaderna M Flickor 13 ar, 1-2 ggr senaste manaderna

Killa: Folkhdlsomyndigheten

Sammantaget bedomer SiS att det finns signaler ut ett risk- och skyddsperspektiv att
gruppen barn och unga som kan behova vard och behandling inom ramen fér den
statliga ungdomsvarden okar i Sverige.
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Ungdomsbrottslighet varken okar eller minskar men annat oroar
Historiskt sett har 2004 varit det ar dar flest LSU-domar domts ut (146 stycken, varav 7
domar f6r mord/drap (inkluderar forsok till)>.

De senaste 10 aren har antalet LSU-domar varierat, med flest antal domar 2019 (86
domar utifran BRA:s officiella kriminalstatistik). Det som diremot setts 6ka, framfor allt
i relation till den totala mangden LSU-domar dr de grova brottens andel, dvs andelen
mord/drap-domar. Det som ocksa ses 0ka ar antalet beslut om atal for mord och dréap
avseende unga under 18 ar. Statistik fran aklagarmyndigheten visar pa en mycket
kraftig 8kning av atalen mellan 2022 - 2023. Aven antalet frigivningar hos SiS varierar,
med det hogsta antalet for matperioden 2020.

For 2023 kan myndigheten se att den genomsnittliga verkstallighetstiden okar till 12,3
man (den hogsta nivan mellan 2019 - 2023). Under 2023 ses dessutom en kraftig 6kning
vad galler LSU, 101 intagna for aret 2023, varav 9 domar fér mord/drap och 23 domar
for forsok till mord/drap. Statistiken ar preliminar for ar 2023 men pekar pa en kraftig
okning vad géller dels antal LSU-domar for 2023 och dessutom en ytterligare 6kning
vad galler domar avseende mord/drap.

Det finns ingen forskning som tyder pa en generellt 6kad ungdomsbrottslighet. Den har
tvartemot enligt flera studier istallet minskat.* Det som ddremot ser ut att forandras ar
det dodliga valdet bland unga mén i kriminella miljcer.*

Antal beslut om dtal f6r mord och drap avseende barn under 18 ar

M Antal beslut om atal for forsok, forberelse, stampling till mord och drap (15-17 ar)
B Antal beslut om atal for fullbordade mord och drap (15-17 ar)

Antal beslut om atal fér mord och drap (15-17 ar)
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Killa: Aklagarmyndigheten

2 BRA Personer lagforda for brott - Brottsforebyggande radet (bra.se) 2024-01-31

3 Kaj, Statens institutionsstyrelse, 2024-01-22

31 Nya vanor forklarar minskad brottslighet bland unga | Malmd universitet (mau.se) 2024-01-15
%2 Dodligt vald i den kriminella miljon - Brottsférebyggande radet (bra.se) 2024-01-23
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LSU-domar 2012 - 2022 totalt samt f6r mord/drap
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Killa: Verksamhetsanalys, Statens institutionsstyrelse

Brottsmisstinkta unga

Sedan 2017 och sarskilt under 2023 har antalet mord och drap-misstankta 15-17-aringar
okat och da sarskilt noterbart ar den kraftiga 6kningen avseende 15-aringarna sedan
2017. Vid en fdllande dom ar det framfor allt for de grovsta brotten som maxstraffet om
4 ar doms ut. Till denna situation kan vi ocksa se att antalet under 15 &r som misstanks
for mord och drap ocksa Gkat kraftigt. Siffror fran Aklagarmyndigheten visar pa en
tydlig 6kning sedan 2017. Sedan 2022 ses en fordubbling. Da gruppen inte ar
straffmyndig, kan den istéllet bli féremal for ett LVU-beslut med placering vid SiS.
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Beslutade antal brottsmisstankar f6r mord och drap avseende barn under 15 ar,
(forundersokning ej nedlagd)
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Killa: Aklagarmyndigheten

Beslut om dtal f6r mord och drap, 15-dringar respektive 15 - 17-aringar
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W Mord och drap 15- 17 ar Mord och drap 15 ar

Killa: Aklagarmyndigheten

Myndigheten kan ocksa konstatera att de placeringar enligt LVU som sker med ett
omedelbart omhadndertagande har 6kat sedan 2017, for att 2022 ligga pa 55 procent.®
Detta bedomer myndigheten signalerar ndgot om den mer problematiska
samhallskontext som manga unga som kommer att vardas pa SiS befinner sig i.
Sammantaget paverkas SiS ur flera perspektiv. Langre verkstallighetstider binder upp
kapaciteten under flera ar samtidigt som nya domar tillkommer. Ur ett
sdakerhetsperspektiv kan olika konstellationer vara olampliga att blanda pa en

3 SiS i korthet 2017 - 2022
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institution. Detta innebar att differentieringen som pa ett sétt ar en forutsattning for en
god vard och behandling ocksa skapar ett kapacitetsproblem dar fysiska platser inte
kan tas i ansprak da det medfor allt for hoga risker for placerade och for medarbetare.
Ser vi pa de avgjorda brottmalen avseende unga lagovertradare styrker detta ocksa
tesen att det sker en 6kning av de grovre brottens andel. Har ser vi inte enbart fallande
domar, utan samtliga avgjorda brottmal for de grova brotten mord/drap samt forsok.
(15-17 ar).

Avgjorda brottmal 2017-2023 for vissa brottstyper
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Forsok till mord B Medhjalp till mord
H Mord Grovt sabotage mot blaljusverksamhet

B Grovt vapenbrott

Killa: Domstolsverket

Hiktade unga

Antalet pdborjade hdktningar av unga 15 - 17 ar 6kade under saval 2022 som under
2023 och vi kan se det hogsta antalet for pojkar sedan 2017 med 373 individer hédktade
ar 2023%. 2023 ser vi dessutom en forandring vad galler haktade flickor som ett
normaldr pendlar mellan 4 - 7 individer, for att 2023, sluta pa 22 paborjade haktningar®.
Nar antalet hdaktade unga gar upp, sker ocksa en foljdriktig utveckling vad galler
antalet beslut om atal avseende unga. Beslut om atal sager i sin tur inget om antalet
fallande domar, men en forsiktig bedomning ar anda att antalet hdktade unga, nar det
handlar om en sa pass kraftig 6kning, ocksa resulterar i ett 6kat antal fallande domar
rorande unga. Har ser myndigheten ett fortsatt behov av att planera for dels fler unga
totalt sett som verkstaller en dom enligt LSU, dels for fler unga flickor.

34 Kriminalvarden ”hiktade barn” 2017 - 2023
35 Kriminalvarden ” hiktade barn” 2017 - 2023
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Paborjade unika hiktningar bada konen 2017 - 2023
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4. Utredningar och forslag som kan paverka SiS uppdrag
Flera utredningar pagar som kommer att paverka forutsattningar och uppdrag for SiS.
Nedan oversiktliga resonemang utgar fran nagra av de storre utredningar som ar
pagaende eller nyligen avslutade som bedoms paverka alternativt eventuellt kunna
paverka.

Den 5 februari presenterade Regeringen en utredning (Dir. 2024:13) om att se ver den
statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisation. Syftet ar att starka den
statliga barn- och ungdomsvardens vardande uppdrag och del i vardkedjan for att
sdkerstdlla att barn och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling.
Oversynen ir ett led i en reformering av den statliga barn- och ungdomsvarden och ska
bland annat analysera om den statliga barn- och ungdomsvardens organisation av
verksamheten dr &ndamalsenlig och effektiv och lamna f6rslag pa hur verksamheten i
stéllet kan organiseras, foresla atgarder for att starka barnratts- och
rattssakerhetsperspektivet inom den statliga barn- och ungdomsvéarden, bl.a. atgarder
som sakerstaller att det inte férekommer nagon form av vald eller att tvangsatgarder
vidtas utan stod i lag, samt analysera vilka behov det finns av en mer &ndamalsenlig
utslussning och eftervard efter en placering inom den statliga barn- och
ungdomsvarden, och lamna nédvandiga forfattningsforslag. Utredningen ska redovisas
senast 25 april 2025. Utredningens resultat kommer att paverka SiS da det ar SiS som
myndighet avseende dels uppdrag och dels organisation som ska analyseras. Vilka
konsekvenser utredarens forslag resulterar i, som kan paverka SiS kapacitet, ar for
tidigt att bedoma.

Samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:5) lamnade sitt slutbetdankande den 31 januari
2023 och foreslar hur en ny tvangsvardslagstiftning ska utformas nar det galler
personer som har skadligt bruk eller beroende. Forslagens inriktning ar att vardkedjan
behover hallas samman av en huvudman och vara utformad for att kunna adressera
samsjuklighet. Utredningen bedomer att dessa syften bast kan uppnas genom att
regionerna far hela ansvaret for den missbruksvard som i dag bedrivs av SiS.

SiS lamnade ett remissvar over delbetankandet den 25 april 2022 och remissvar over
slutbetankandet den 30 maj 2023. I remissvaret over slutbetankandet framhaller SiS
sdrskilt att forslaget kan medfora att malgruppen i storre utstrackning an tidigare
riskerar att hanvisas mellan olika aktorer, att avvecklingen av tvangsvarden enligt LVM
kommer innebéra stora ekonomiska konsekvenser och att en sammanhallen hélso- och
sjukvardskedja istéllet kan sdkerstillas genom att formalisera den héalso- och sjukvard
som SiS bedriver idag. Det ar tydligt att ett avvecklande av SiS uppdrag enligt LVM
skulle ha en mycket stor paverkan pa SiS kapacitet.

Utredningen SOU 2023:44 som hade i uppdrag att gora en 6versyn av regleringen om

frihetsberdvande, lamnade Gver sitt betinkande den 14 augusti 2023. I betinkandet
foreslas att fangelse bor viéljas som pafoljd aven for barn som doms till frihetsberévande
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pafdljder och att Kriminalvarden ska verkstélla sddana fangelsestraff pa sarskilda
ungdomsavdelningar. Om LSU-uppdraget flyttas over till Kriminalvarden under 2026,
kommer enbart ytterst sarskilda omstandigheter, enligt det forslag som lamnats av
utredaren, foranleda placering med stod av LSU hos SiS. Undantaget foreslas galla ” dir
den domdes personliga forhdllanden innebdr att behovet av vird och omsorg dr sirskilt
framtridande samtidigt som behovet av samhiillsskydd inte dr tydligt framtridande”.

Hur detta ska bedomas i praktiken &r oklart och darmed ocksa vilka konsekvenser det
skulle kunna bli f6r den delen av verkstalligheten som i sddana fall skulle kvarvara hos
SiS. Myndigheten bedomer dock, utifran hur malgruppen idag ser ut hos SiS och vilka
individuella forutsattningar de idag intagna genom LSU har, att detta ror sig om ca 0 -
10 individer pa ett ar. I enlighet med betankandets intentioner ser SiS att kapaciteten for
LSU kommer att behova fortsatt 6ka for att sedan minska och successivt fasas ut med
en kvarvarande beredskap om 0 - 10 platser pa ett ar. Den kraftiga utvecklingen initialt
foranleds delvis av att de mord/drap-relaterade domarna bedéms 6ka. Okningen
binder upp kapacitet 6ver tid dar fler straff om 4 ar bedéms domas ut. Utover detta sa
pekar antalet brottsmisstankar for den grovre brottsligheten 6verlag pa en 6kning av
det totala antalet LSU-domar 2023 och framat. Dessutom kommer SiS behova utveckla
fler platser for flickor som ska verkstélla LSU, med behov av en hog sakerhetsniva.
Detta utifran en bedomning av det kraftigt 6kade antalet flickor som hédktades under
2023.

Utover detta ska en sdrskild utredare gora en Oversyn av straffskalorna och reformera
pafoljdssystemet. Syftet med uppdraget ar att straffskalorna pa ett battre satt ani dag
ska aterspegla brottens allvar och att pafoljderna som déms ut ska framsta som rimliga
och rittvisa. Utredningen ska redovisas den 30 maj 2025. Utifran utredarens uppdrag
kan verkstallighetstiden av sluten ungdomsvard komma att forandras. Mot bakgrund
av att vissa LVU-placerade vid SiS sarskilda ungdomshem verkstaller icke
frihetsberdvande pafdljder sasom ungdomsovervakning eller ungdomsvard kan en
skarpning av dven sadana pafoljder ha en inverkan pa kapaciteten. I vissa fall ar en
LVU-placering pa ett sarskilt ungdomshem en atgard som ersatter haktning. Skulle
utredningen landa i ett forslag innebarande att fler barn och unga kan bli féremal for
haktning kan dven detta paverka kapaciteten och behovet av att anpassa lokaler.

Vidare har en sarskild utredare har getts i uppdrag att 6vervaga och foresla andringar
av den straffréttsliga sarbehandlingen av unga lagovertradare. Utredaren ska bl.a.
overviga en sankning av straffmyndighetsaldern, foresla hur Kriminalvarden kan
involveras vid vard och andra atgarder inom ramen for ungdomsvard eller
ungdomstjanst, och overvaga och foresld hur Kriminalvarden i nagon form kan
involveras i vissa fall vid vard enligt LVU som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet (t.ex. programverksamhet). Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari
2025. Utredningen kan forvantas fa paverkan i storre och mindre utstrackning pa SiS
kapacitet, framfor allt utifran straffbarhetsédlder och Kriminalvardens involvering i den
vard som ingar i SiS uppdrag.
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Betankandet ”For barn och unga i samhiillets vird” omfattar forslag som kan fa paverkan
ocksa pa kortare sikt da utredningens bedomning &r att de flesta av forslagen bor
kunna trada i kraft den 1 november 2025. Bland annat vill utredningen att SiS mojlighet
att besluta om utskrivning bor 6vervagas pa nytt.* Mojligen kan utredningen utmynna
i ett forslag som innebér sanktioner for socialnamnden eller kompensation for SiS nar
eventuella merkostnader uppstar for utskrivningsklara barn. Utover detta sa har en
sarskild utredare i uppdrag att se 6ver grunderna for vard och starka
barnrattsperspektiv i LVU.%” Utredaren ska bl.a. ta stallning till om rekvisitet annat
socialt nedbrytande beteende ska dndras for att inkludera fler beteenden eller om det
ska inforas fler rekvisit for att tydligare skilja mellan riskbeteenden av olika karaktar
och till behovet av att utoka majligheterna att omhéanderta barn och unga som véaxer
upp i hem med hedersrelaterat fortryck eller hem med en nara koppling till organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet. Uppdraget ska redovisas senast den 28
augusti 2025. Utifran att fragor som handlar om vilka som kan omhéandertas med stod
av LVU omfattas av utredningen finns det en mdjlighet att den landar i férslag som
paverkar SiS kapacitet pa langre sikt.

Regeringen har ocksa uppdragit at en sarskild utredare (S 2022:11) i utredningen om
ungdomskriminalitetsnamnder att analysera och foresla att man infor
ungdomskriminalitetsndmnder. Meningen &r att dstadkomma tydligare atgarder nar
barn och unga har hamnat i kriminalitet. De ska ocksa mdjliggora tidigare, tillrackliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Det dr inget i
direktivet for utredningen som direkt talar for att SiS kapacitet kommer att paverkas.
En sadan paverkan kan dock inte uteslutas.

Slutligen sa lamnade utredningen (SOU 2022:70) En uppvaxt fri fran vald — En nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn sitt betankande den 18 januari
2023. Utredningen har bl.a. haft som mal att barns delaktighet i utformning,
genomforande och uppfoljning av insatser ska stdrkas. SiS lamnade ett remissvar den
26 juni 2023. Det ar inget i forslaget som direkt talar for att SiS kapacitet kommer att
paverkas. En sddan paverkan kan dock inte uteslutas.

5. Lokalforsdrjningsstrategi — att ga mot mer robusta institutioner
Statens institutionsstyrelse dr beroende av lokaler for att kunna bedriva sin verksamhet.
Det handlar om allt fran boendeavdelningar, administrativa lokaler,
idrottsanldggningar, storkok och skolor till mer specifika lokaler som exempelvis
reservkraftaggregat och nyckelrum. Nar SiS bildades 1993 fick myndigheten ta 6ver
lokaler fran tidigare huvudman. Vissa lokaler var andamalsenliga medan andra mindre
lampade for SiS verksamhet. SiS har i dagslaget cirka 1 140 boenderum (maximal
kapacitet) fordelade pa 11 LVM-hem och 21 ungdomshem fran soder till norr, dock

36 SOU 2023:66 For barn och unga i samhallets vard
37 S 2023:13 Starkt barnrattsperspektiv i LVU och en 6versyn av grunderna for vard
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med en tydlig koncentration till mellersta och sddra Sverige. I nuldget 4r bedomningen
att drygt hédlften av boenderummen har natt sin tekniska livslangd.

For att forandra lokalbestandet langsiktigt har SiS tagit fram en
lokalforsorjningsstrategi vilken beslutades 2020. Strategin pekar pa vissa taktiska
vagval SiS behover gora i syfte att skapa mer robusta etableringar som dr anpassade for
dagens och morgondagens vard och behandlingsbehov. En av de utpekade
riktningarna ar att SiS institutioner ska finnas geografiskt 6ver hela Sverige for att
narhetsprincipen for socialtjansten ska kunna uppratthallas. Kompetensforsorjningen
behover vara god och forutsittningar behover finns f6r en hallbar och langsiktig
planering i samarbete med aktdrer sdsom folkhdgskolor, kommuner och universitet.
Utover detta dr en av de viktigaste riktningarna att ga mot fler stora institutioner och
farre sma, dels for att skapa battre forutsattningar for rekrytering och en stabil
personalorganisation, men ocksa da allt for sma institutioner 4r mindre ekonomiskt
hallbara.

I arbetet med att implementera strategin i det befintliga lokalbestandet har SiS delat in
lokalbestandet i strategiska respektive reguljara etableringar. Strategiska etableringar ar
de SiS-institutioner dar verksamhet ska bedrivas under mycket lang tid framéver. Vid
de strategiska etableringarna arbetar SiS med utveckling genom nybyggnation,
ombyggnation, renovering och avveckling.

Véren 2022 tecknade SiS hyresavtal for nyproduktion vid sju av myndighetens
strategiska etableringar. Hyresavtalen innebar att myndigheten far nya
boendeavdelningar, skolor, idrottshallar samt andra kringbyggnader. Av dessa pagar
projekt som kommer att tillféra 32 nya boenderum for ungdomsvarden och 11 rum till
missbruksvarden under 2024, och 16 nya boenderum f6r ungdomsvarden kommer att
tillforas 2025. Ett av projekten har byggstart under 2024 och ett har drabbats av
forsening pa grund av en komplicerad bygglovsprocess, som vantas avgoras i Mark-
och miljodomstolen under varen 2024.

Under 2023 beslutade myndigheten om utredningar for nyproduktion vid ytterligare
fem strategiska etableringar. Utredningar ar i mycket tidigt skede och det saknas
ndrmare uppgifter om projektens omfattning, tidplan och vilka investeringar som
kommer kravas. Skulle dessa projekt infrias, bedoms cirka 110 nya boenderum
tillskapas under perioden 2027 - 2031.

Kostnaderna for nyproduktion har 6kat med ca 26 procent sedan 2020. * Det beror pa
att byggkostnaderna dkat och att entreprenadindex 6kade med 24 procent under
perioden november 2020 till oktober 2022. Samtliga projekt paverkas av denna
kostnadsokning med hogre hyror som {oljd. Produktionskostnaden {for en

3 Information fran Specialfastigheter
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boendeavdelning med 16 rum bedémdes i december 2023% uppga till 113 mkr (81 mkr
2020) och skola till 61 mkr (55 mkr 2020). Vid ett 20-arigt hyresavtal innebéar det en hyra
pa cirka 6,3 mkr/ar for en boendeavdelning och 3,3 mkr/ar for en skola. De har
forandrade ekonomiska forutsattningarna paverkar SiS mojligheter att bygga nytt och
bygga om. Utover sedvanliga renoveringar och ombyggnationer har SiS de senaste aren
sett ett 0kat behov av sdkerhetshdjande insatser. Kostnaden for att héja sakerhetsnivan
till klass 1 uppgar till cirka 100 mkr per institution.® Utover detta tillkommer ocksa
kostnader for ytterligare anpassningar av den inre miljon sasom larm, 13s,
brandsdkerhet, IT och inredning.

Parallellt med nyproduktion behover dldre byggnader vid de strategiska etableringarna
renoveras for att sakerstalla att myndighetens samtliga lokaler ar andamalsenliga,
trygga och sakra. Det 4r omfattande projekt for att hdja byggnadernas tekniska
standard och anpassa dem till dagens och morgondagens vard och behandling.
Modernisering, renovering och siakerhetshjande insatser behovs ocksé vid de sa
kallade reguljdra etableringarna, vilka ar etableringar dar SiS inte nddvandigtvis har
samma langsiktighet men &@nda vill fortsatta bedriva verksamhet.

For att tillgodose verksamhetens behov pagar utredningar och forstudier for att utoka
antalet utrymmen for vard i enskildhet (VIE) vid fem etableringar. Projektering for
nybyggnation, tecknande av hyresavtal samt byggstart vantas ske vid minst tre av
dessa under 2024. Projekteringsgaranti finns for utredningar vid ytterligare fem
etableringar, och arbetet har hog prioritet under 2024. For att paskynda utvecklingen
har myndigheten tagit fram en tillfallig modulbyggnad for VIE vilken ska tas i bruk vid
en etablering under sommaren 2024. Malséttningen ar att paborja byggnation av
tillfalliga modulbyggnader for VIE vid fyra ytterligare etableringar under 2024. Ett
hyresavtal fOr att etablera en ny SFA-avdelning dr under framtagande och ska realiseras
under 2024.

Platsbristen under senare tid har inneburit att SiS inte kunnat renovera lokaler som inte
anses vara dndamalsenliga i 6nskad omfattning pa grund av det behov av att tillfalligt
stanga platser som i sddana tillfallen foreligger. Det skapar en renoveringsskuld for
myndigheten dar risken pa sikt bland annat blir att en storre andel av de fysiska
platserna maste stangas da renoveringsbehovet blir akut. Utover detta flyttas
investeringsbeslut fram vilket paverkar myndighetens ekonomiska kapacitet.

De etableringar som utvecklas genom nyproduktion och renoveringar har i de allra
flesta fall fortfarande kvar gamla byggnader som behover avvecklas. Avveckling ar en
viktig del av myndighetens lokalforsorjningsplan. Platsbristen har lett till att

3 Information fran Specialfastigheter
40 Berdknad utifran faktiska kostnader for projekt Tysslinge och Johannisberg
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myndigheten forlangt hyresavtal och fortsatt verksamhet i lokaler som inte anses
andamalsenliga. Detta paverkar mdjligheten att bedriva en siaker vard och behandling

6. Slutsatser

Inledning

2023 &r ett exceptionellt ar for Statens institutionsstyrelse med en aldrig tidigare
upplevd platssituation inom ungdomsvarden da trycket omfattar bade LVU-varden
samtidigt som en nédstan dubblering sker inom LSU-verkstalligheten. For LVM-varden
ses en annan situation dar efterfragan istallet har minskat ndgot de senaste aren.
Huruvida 2023 &r ett undantag eller ett "nytt normal”, ar en osakerhetsfaktor. Prognosen
som ldmnas &r utifran att LSU-uppdraget lamnar SiS 2026 men att LVM-varden stannar

kvar.

Prognos over platsbehovet 2025 — 2035

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 - 2035
LSU 150 150 100 75 50 10
LVU/SOL 750 750 750 750 750 750

LVM 315 315 330 330 330 330

Not: Detta avser det prognosticerade behovet, d.v.s. beddmd efterfragan utifran att LSU-uppdraget lamnar SiS.

For att kunna utoka antalet platser utifran det bedémda behovet finns ett

rekryteringsbehov om ca 200 nya medarbetare (AA) i klientnira arbete.

Personalbehov klientnira arbete per dr och verksamhetstyp

Typ av plats 2025 2026 2027 2028 2029 2030-35
LSU 455 455 304 228 152 30
LVU/SoL 2075 2223 2223 2223 2223 2223
LVM 658 658 690 690 690 690
TOTALT 3188 3 336 3217 3141 3 065 2943

Not. Personalbehovet ror inte enbart nyrekrytering utan visar personalbehovet per ar och bygger pa nuvarande

bemanningstathet samt anges utan vikarier i drsarbetare. Malgruppens utveckling inom SiS gor att myndighetens

beddmning ar att personaltdtheten behover 6ka i det klientnara arbetet. Den beddmningen omhéndertas inte i

personalbehovet ovan visat.

En kapacitetsforstairkning kommer att vara avgorande for att hansyn ska kunna tas till
behov av differentiering, 6kade vardtider, planerade och akuta renoveringar,
sakerhetsbehov for placeringar kopplade till grov kriminalitet, svar samsjuklighet eller
andra typer av behov som gor att myndigheten behover anpassa individuellt.
Dessutom behdver SiS se 6ver lokalbestandet for att sakerstélla robusta institutioner
med en val avvagd geografisk spridning som bade mojliggor narhetsprincipen for
placerade barn, samtidigt som kompetensforsorjning underlattas.
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Orsaker till platsbristen

Statens institutionsstyrelse har haft en platsbrist under manga ar vars orsaker stér att
finna i en rad olika forutsattningar och en férandrad samhallsutveckling, varav vissa
utmaningar finns pa systemniva. Den nuvarande platsbristen pa SiS har framfor allt sitt
ursprung i ett icke anpassat lokalbestdnd av dldre standard, en budgetmodell som inte
underlattar en foljsam malgruppsanpassning mellan de lagrum SiS placerar genom,
samt en samhallsutveckling dar de unga och vuxna som vardas vid SiS har en allt mer
omfattande samsjuklighet och en 6kad kriminell kontext.

LVM-vdrden ser en ndgot vikande efterfragan

Sammantaget bedoms inte missbruksvarden idag ha ett underskott pa platser &ven om
behovet av platser varierat 6ver tid historiskt. Daremot bor beredskap finnas for att en
konjunkturuppgéng eller en ytterligare 6kning av exempelvis opioider kan medfora en
okad efterfragan. Det som daremot tydligt ses for missbruksvarden ar férandrade
vardbehov dar samsjukligheten dr omfattande och de somatiska vardbehoven inte
séllan, ar mycket svara.

Samsjuklighetsutredningen ldmnade sitt slutbetankande den 31 januari 2023 och
foreslar hur en ny tvangsvardslagstiftning ska utformas nar det galler personer som har
skadligt bruk eller beroende. Forslagets inriktning ar att vardkedjan behover hallas
samman av en huvudman och vara utformad for att kunna adressera samsjuklighet.
Utredningen bedomer att dessa syften bast kan uppnas genom att regionerna far hela
ansvaret for den missbruksvard som i dag bedrivs av SiS. Det adr tydligt att ett
avvecklande av SiS uppdrag enligt LVM skulle ha en mycket stor paverkan pa SiS.

Ungdomsvdrden behéver utokas

Utifran de skydds- och riskfaktorer som den har rapporten utgatt fran, ser
myndigheten ett allvarligt lage dar allt fler barn och unga bedéms ha behov av vard och
behandling. SiS gor bedomningen att ungdomsvarden ar underdimensionerad utifran
samhallsutvecklingen och gor dessutom bedomningen att man kommer att behdva
planera for en 6kad personaltdthet utifran malgrupper med mer omfattande
samsjuklighet.

Sverige har under flera ar haft en stabil ekonomisk utveckling, men idag ses andra
forutsattningar med en 6kande arbetsloshet och en lagkonjunktur. En sviktande
arbetsmarknad paverkar forutsattningar for egen forsorjning och riskerar om den blir
utdragen, att paverka barns och ungas forutsattningar till en trygg och stabil situation.

Att fler barn har svarigheter i skolan visar statistiken fran Skolverket. 2022/23 hade 26,8
procent av eleverna i arskurs 9 inte uppnatt kunskapsmalen i ett eller flera @mnen och
14,6 procent, omkring 17 600 elever, hade underként i minst ett av kdrndmnena
matematik, svenska eller engelska, vilket paverkar majligheten att ga vidare till
gymnasiet. Statistik fran Folkhadlsomyndigheten pekar pa att allt fler flickor mar daligt
och manga barn lyfter att de saknar tillitsfulla relationer. Forskning visar en koppling
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mellan att utsdtta andra for mobbing och sjdlv senare i livet bega valdsbrott. Hur
manga som utsatter respektive utsitts for mobbing i Sverige ar inte helt sakerstallt, men
forskning fran Orebro universitet och organisationen Friends pavisar en mycket kraftig
okning av antalet barn som utsétts for mobbing vilket borde korrelera med en 6kning
aven vad avser de som utsatter andra for mobbing. Oavsett hur omfattande
utvecklingen ar overtid, ar signalerna orovackande ur ett skydds- och riskperspektiv.

Ytterligare faktorer som ligger till grund f6r denna bedomning ar det 6kade antalet
unga under 15 ar med kriminalitet som placeringsgrund dar beslutade brottsmisstankar
for grov brottslighet avseende unga under 15 ar sarskilt har beaktats. Det ar i
sammanhanget viktigt att podngtera att den utveckling som nu ses i Sverige med en sa
pass kraftig 6kning av unga personer som misstankts for mycket allvarlig brottslighet
ar en ny situation, vilket skapar helt annorlunda férutsattningar for att bedriva vard
och behandling.

Bedomningen SiS gor ytterligare ar att 2024 ser en vidare 6kning av antalet LSU-
verkstalligheter dar myndigheten planerar for 150 platser (med beredskap att ka
ytterligare), varav ett antal platser sdrskilt inriktade mot flickor som verkstaller en dom.
Bedomningen utgar fran det kraftigt okade antalet hdktade flickor under 2023.

Slutligen, utifran den befolkningstillvaxt som sker inom malgruppen for
ungdomsvarden, med en tydlig 6kning av den dldre dldersgruppen (15 - 19 ar)
bedomer myndigheten att kapaciteten inom ungdomsvarden behoéver 6ka for att
omhanderta fler unga som behover vardas langre tid. Har maste hansyn tas till
flickornas vaxande psykiska ohalsa dar forutsattningar for vard och behandling
behover anpassas ytterligare.

Digitalisering — mojligheter for att forbittra forutsitiningar for SiS att bedriva
vird och behandling

SiS definierar digitalisering som verksamhetsutveckling med hjélp av digital teknologi.
Visionen for digitaliseringen ar att SiS ska vara en modern myndighet med hog
mognad inom digitalisering. Genom att 6ka mognadsgraden blir SiS en modern
arbetsgivare som har lattare att attrahera kompetenta medarbetare samtidigt som
effektiviteten i verksamheten okar.

SiS digitaliseringsplan har identifierat bland annat effektiv administration och
automation, battre extern samverkan samt datadriven verksamhetsutveckling och
styrning som utvecklingsomraden for de ndrmaste aren. Ambitionen &r att
utvecklingen ska bidra till mindre administration, enklare och mer kvalitativa
processer. Innovation och ny teknik ar ett annat utvecklingsomrade som beskrivs i
digitaliseringsplanen. Inom ramen for detta omrade kommer SiS utforska
tillampningen av nya tekniker inom de delar av verksamheten dar det ar lampligt.
Exempelvis sé skulle VR (virtuell verklighet) kunna anvandas bade i syfte att
kompetensutveckla SiS medarbetare, nyttjas i SiS skolverksamhet samt i vard- och
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behandlingsarbetet. Generativ Al skulle kunna anvéndas for olika typer av
transkribering och realtidstolkning bade i kontakten med barn, ungdomar och klienter
saval som vid sammanstallning och tolkning av interna styrdokument eller andra
texter.

Okad kompetens hos SiS medarbetare kan med fordel uppnas med hjalp av
anvandarvanliga, moderna, digitala verktyg och plattformar. Det ger 6kad flexibilitet,
minskade resor och mer effektivt utnyttjad tid.

Teknikutvecklingen gar valdigt fort vilket gor det svart att veta vilka tekniska
mojligheter som kommer att finnas pa langre sikt. SiS omvarldsbevakning har bland
annat identifierat att tekniken i framtiden kan komma att forandra socialtjanst,
bevakningstjanst samt vard och behandling radikalt. Artificiell intelligens och
maskininlarning kan i kombination med annan teknisk utveckling underlatta, och i
vissa fall automatisera, beslutfattande. Genom detta kan dagens stora administrativa
arbetsborda minska och tid kan frigoras sa att SiS medarbetare kan dgna mer tid at
arbete med SiS barn, ungdomar och klienter.

Pa samma satt kan den nya tekniken i framtiden, med hjélp av tex sensorer, digitala
staket (geofencing) och olika typer av maskinell 6vervakning, bidra till att
resursbehovet vid arbetsmoment som idag kraver hog personalnarvaro kan minska.

Framtidens teknik kan dessutom komma att nyttas for en effektivare prognostisering
och kapacitetsplanering.

Rekrytering av bristyrken — en svdrighet som pdverkar forutsdttningar

Atgirder som kan paverka behovet av bemanning ar dels myndighetsinterna och dels
externa. Myndighetens mangfacetterade uppdrag ar starkt beroende av de lagrum som
pabjuder och begransar medarbetares befogenheter. Till exempel, skulle férandringar i
lagrum sa som mdjlighet till lasta boenderum nattetid, kunna medfora ett lagre behov
av bemanning nattetid. Exempel pd myndighetsinterna atgarder som paverkar behovet
av bemanning ar en utveckling av kompetensutvecklingen mot mer lokala
arbetsplatsndra insatser som inte kraver att medarbetare lamnar arbetsplatsen for
utbildning. Genom att systematiskt integrera kompetensutvecklingen i verksamheten,
genom schemalagd tid for larande och strukturerat stod, kan medarbetarnas franvaro
for utbildning minskas avsevart. For detta arbetar myndigheten med att fa till stind en
differentiering i grundutbildningen sa att den tydligt definierar den
myndighetsgemensamma baskompetensen och dérefter bygger pa med
malgruppsspecifika delar med insatser som snabbt kan anpassa medarbetarnas
kompetens till eventuella forandringar hos malgruppen liksom anpassningar till
individuella behov. Detta kraver aven stod till institutionens verksamhetsutveckling sa
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att till exempel rutiner snabbt kan anpassas till nya forutsattningar och malgruppens
behov.

I ljuset av de aviserade forandringarna samt de kdnda forandringarna hos malgruppen
kan myndigheten dven konstatera att det kommer att stdllas hogre krav pa
verksamhetens omstallningsforméga framéver i att mota individer med mer komplex
problematik med samsjuklighet och erfarenheter av djupa trauman. Myndighetens
formaga att mota den mangfacetterade problematiken &r inte minst beroende av pa hur
ovriga samhallsaktorer utvecklar sitt arbete i takt med att utmaningarna i samhallet
andrar form. Mot bakgrund av detta forbereder sig myndigheten for att an mer och
snabbare anpassa verksamheten till olika malgruppers men dven individers behov.
Detta kan bl.a. innebéra att LVM-platser stélls om till LVU-platser eller att uppdraget
for en institution inom ungdomsvarden foérandras fran flickor i skolpliktig alder till
dldre pojkar. Aven detta stiller krav pa att myndighetens arbete med
kompetensutveckling blir mer flexibel, lattillganglig och effektfokuserad utifran
malgruppens behov. En forutsattning for detta ar att skapa grundldggande beredskap
hos samtliga institutioner och medarbetare att forhalla sig flexibelt till sitt uppdrag och
se kompetensvaxling och -utveckling som en sjalvklar del av anstillningen.

Med tanke pa att malgruppens problematik kdnnetecknas av allt mer samsjuklighet,
med saval somatisk som psykisk ohélsa, kan det @ven vara relevant med en 6versyn av
behovet av flera specialister inom saval halso- och sjukvardsarbete som inom sékerhet
och behandlingsarbetet. Det skulle exempelvis kunna innebara att myndigheten okar
andelen anstallda psykologer. Likasa skulle en forstarkning av sjukvardskunnig
personal sa som sjukskoterskor med erfarenhet av primarvard kunna innebara hojd
kvalitet inom sjukvarden utan resurskravande utbildningstid for behandlingspersonal.
I samma linje kan det vara intressant att undersoka mojligheten och konsekvenserna av
anstillning av sirskild personal som arbetar med sikerhet och trygghet. Aven detta
skulle i sa fall kunna frigora tid for medarbetare genom att renodla uppdraget for
behandlingspersonal och specialister.

I ett sadant scenario skulle myndigheten kunna utveckla det teamorienterade vard- och
behandlingsarbetet och minska behovet av behandlingsassistenter och -pedagoger. For
en sadan omstallning kravs dock inte bara utveckling av myndighetens arbetssatt utan
en oversyn av de lonekostnader som medfoljer en mer specialiserad medarbetargrupp.

Skolverksamheten savidl som hélso- och sjukvarden &r en central del av vard- och
behandlingsarbetet inom myndigheten. Aven hir ser myndigheten ett behov av att
starka kompetensen och sikerstilla andamalsenlig kompetensforsorjning.

I syfte att starka skolverksamheten undersoker myndigheten mdajligheter att i hogre
utstrackning differentiera undervisningen och anpassa tillgangen till behoriga larare
och 6vrig personal till barnens och ungdomarnas behov. Det skulle till exempel
innebara en storre flexibilitet vad galler personaltdthet beroende pa barnets och
ungdomens specifika behov. For att klara detta 6vervager myndigheten majligheten att
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forstarka skolverksamheten med andra yrkeskategorier dn behoriga larare, sa som
elevassistenter och resursldrare. En sddan 16sning skulle skapa flexibilitet i bemanning i
undervisningen utifran individuella behov och samtidigt frigéra mer tid for de
behoriga lararna. En annan 16sning for att uppna en hogre grad av flexibilitet i
skolverksamheten ar att infora distansundervisning nar barnets/ungdomens situation
stabiliserats. Detta skulle 4ven innebara att skolverksamheten organiseras tydligare
med héansyn till barnets eller ungdomens behov och dennes gradvisa utveckling och
progression mot en hogre grad av funktionalitet.

SiS storsta medarbetargrupp idag dr dock behandlingspedagoger. En majoritet av
utokningen beddms darfor behdva vara inom denna kategori medarbetare. Enligt
arbetsférmedlingens analyser har arbetsmarknaden under hdsten 2023 borjat ge vika.
Antalet personer berdrda av varsel och arbetslosa 6kar samtidigt som det blir farre
lediga jobb. Arbetslosheten vantas fortsatta 6ka under 2024 for att sedan borja minska
igen under 2025. Samtidigt rader det fortfarande brist pa arbetskraft med efterfragade
kompetenser.

De uppgifter som myndigheten utgar fran i sina prognoser ar att det finns cirka 18 300
yrkesverksamma behandlingsassistenter och socialpedagoger (prognosen ar en samlad
bedomning av flera yrkeskategorier) i Sverige, varav cirka 58 procent ar kvinnor och 42
procent dr man. Arbetsférmedlingen bedomer att det kommer vara liten konkurrens
om jobben for behandlingsassistenter och socialpedagoger under det narmaste aret. Det
innebar att personer som har den utbildning eller erfarenhet som kravs kommer ha
stora mojligheter till arbete. Aven pa tva ars sikt bedomer Arbetsformedlingen att
mojligheterna till arbete for behandlingsassistenter och socialpedagoger kommer vara
stora.

Rekryteringslaget bedoms ddrmed fortsatt utgoéra en utmaning vad galler tillgangen till
utbildad personal. Detta i samverkan med behovet av en 6kad flexibilitet gallande
malgrupp staller krav pd myndighetens forméaga att arbeta effektivt och systematiskt
med den interna kompetensutvecklingen av framforallt all klientnédra personal. Insatser
inom den interna kompetensutvecklingen fyller 4ven en viktig funktion vad galler
myndighetens konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. I detta syfte arbetar myndigheten
med att tydliggéra medarbetarens majligheter till att utveckla sin expertis fran ny till
expert inom vard- och behandlingsarbete. Det ska fortsatt vara mdjligt att validera den
kompetens som utvecklats genom arbetet med en YH-examen till behandlingspedagog.

Tillgangen till kompetens kommer fortsatt att paverkas av var i landet myndigheten
kommer att uttka antalet platser. Myndigheten ska i storre utstrackning nyttja
stordriftsfordelar med att expandera pa de storre institutionerna. For att i storre
utstrackning mota lokala behov och férutsattningar ska samarbetet med lokala
larosdten och aktorer inom arbetsmarknadsfragor starkas.

Ytterligare atgarder for att sdkerstdlla bemanning och kompetensforsorjning inom
myndigheten ar att kontinuerligt kartlagga loneldget for olika yrkesgrupper i syfte att
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ha konkurrenskraftiga 16ner. Genomfoérda analyser visar att Ionenivaerna inom
myndigheten val moter nivaerna i konkurrerande verksamheter i sa val privat som
offentlig sektor.

Osiikerhetsfaktorer som kan pdaverka slutsatserna

Det finns omfattande osdkerhetsfaktorer som kan paverka den har rapportens
slutsatser, inte minst den nyligen uppstartade utredningen att se 6ver SiS uppdrag och
organisation (Dir. 2024:13). I samsjuklighetsutredningen lyfts forslag som innebar en
overforing av ansvaret for LVM-varden till regionerna, vilket i grunden skulle férandra
SiS uppdrag och f6ljaktligen paverka slutsatserna i denna rapport.

Utover detta dr Regeringens politik tydlig, fler unga kan komma att behova
omhéndertas for att skyddas fran att hamna i kriminella ndtverk da situationen som nu
rader dr allvarlig. P4 sikt vill dock Regeringen se farre barn placeras pa en institution
(sasom HVB eller SiS) och fler barn istillet placerade inom ramen for familjehemsvard.
En forutsattning for att detta ska kunna genomforas ar att tillrackligt manga och
tillrackligt resursstarka familjehem finns tillgéangliga for att ta sig an den sortens
placeringsuppdrag som blir aktuella om man samtidigt ska minska andelen barn som
vardas pa en institution. Har finns flera osdakerhetsfaktorer. Forutom att det rader en
generell brist pa familjehem idag, sa bedomer SiS att den allt mer omfattande
samsjuklighet som barn som vardas vid SiS lider av, kommer att stilla vasentligt
mycket hogre krav pa familjehemmen samtidigt som att ocksa riskerna for
familjehemmen Okar.

Huruvida en opioidkris liknande den amerikanska &r nira forestdende i Sverige ar
omdebatterat och osdkerhetsfaktorer finns avseende detta. Sverige har dock inte haft
samma utveckling ddr de opioidrelaterade dodsfallen gatt fran lakemedel till illegala
substanser och har ocksa ett annat hélso- och sjukvardssystem och rent allméant en
annan syn pa beroendeframkallande ldkemedel.

Slutligen, en osdkerhetsfaktor att lyfta ar avrakningen for de som ska verkstidlla en dom,
dar SiS ser att den genomsnittliga haktningstiden 6kat under 2023, vilket paverkar den
faktiska verkstalligheten. Av de som fatt ett inskrivningsbeslut for LSU under 2023, var
snittavrakningstiden 107 dagar, vilket 6verstiger den av lagstiftaren satta maxtiden om
3 manader. Den tiden far dock vid sarskilda skal 6verskridas, vilket myndigheten nu
ser sker i allt fler fall. Trots detta sa 6kar den genomsnittliga verkstallighetstiden hos
SiS under 2023 till 12,3 manader. Om den genomsnittliga haktestiden minskar och
ndrmare sig den av lagstiftaren satt maxtiden skulle foljaktligen den genomsnittliga
verkstallighetstiden hos SiS 6ka ytterligare.

7. Behov av tillkommande anslagsmedel samt utokad laneram
SiS bedomning for budgetperioden ar att kapaciteten behover utokas kraftigt jamfort
med BU 2024-2026. SiS kapacitet kommer dock inte att kunna mota det prognosticerade
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platsbehovet under budgetperioden utan malet ar att succesivt fram till &r 2028 kunna
uppna en kapacitetsokning.

Foreslagna forandringar i antalet platser resulterar i ett initialt 6kat behov av

anslagsmedel. Forandringarna i antalet LSU platser far full verkan mot ett 6kat
anslagsbehov d& LSU ar 100 procent anslagsfinansierat. Forandringar i antalet LVU/SoL

platser finansieras till 33 procent med anslagsmedel och 67 procent avgifter.

Behov av tillkommande anslagsmedel samt utékad laneram (Tabellen ska

uppdateras)
Forandring mnkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030 -
2035
Anslagsforandring +58 +99 +172 +97 -13 -189
Laneram 220 220 220 220 220 220
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